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Colombia, nuestra querida Empresa Colombia, tiene

mil razones para creer, mil razones para la esperanza;

nuestros hijos tienen mudltiples motivos para tener fe en su

futuro y nosotros, un inmenso compromiso para hacer

“w~  realidad el suefio de progreso y paz de los mas de 40 millones

N

1orggg,anos de bien, que somos la inmensa mayoria.

lemo: “también la obligacion no solo de dejar un pais mejor para
nuestros hijos, sino de hacer de nuestros hijos mejores ciudadanos para
nuestro pais.

Creo firmemente en Colombia y en el futuro prospero de nuestra nacion. Creo en la
calidad humana de nosotros, los colombianos, en nuestra capacidad de trabajo emprendedor que desafia las
condiciones mas dificiles con fe y esperanza.

Al entregarles este balance de la gestion de mi gobierno, comparto con ustedes con cifras contundentes los
resultados de estos cuatro afios de trabajo por el pais, cuatro afios de transicién, de siembra, de responsabilidad.

En esta tarea tuvimos aciertos y también equivocaciones, pero es indudable que avanzamos en medio de
dificultades vy sacrificios para dejar plantada la semilla de un pais viable y con futuro para las proximas
generaciones que podran recoger y beneficiarse de las cosechas que semioramos.

Una nacién donde reinen los mayores valores de la justicia, la lolerancia y la confianza mutua. Es mucho pedir,
pero solo asi se obtendra una Colombia orgulicsa de si misma. Porque no es la hora de sentarse a ser
observadores, ni criticos de saldn, ni cronistas, y menos atn, solapados incitadores de la violencia. No es la hora
de seguir sofando con el pais que podriamos ser ni con el pais que queremos construir.

Tenemos que dejar de echarle la culpa a los dernas y tornar conciencia de que todos tenemos un papel por jugar
en las soluciones. No podemos seguir conviviendo ni participando de esa actitud que nos lleva a quejarnos porque
las cosas que salieron bien podrian haber salido mejor. Vivimos tiempos de crisis mundiales y Colombia no es la
excepcion. Por eso llego la hora de entender, sin ningtin tipo de egoismos ni protagonismos, la maxima que reza:
si a Colombia le va bien, a todos nos va a ir bien. Liego la hora de ejercer nuestros deberes en un pais habituado
solo a exigir sus derechos.

Tenemos una gran responsabilidad y un compromiso con nuestras familias, con nuestros hijos y las generaciones
proximas. Con nuestras empresas, con nuestras instituciones, con nuestras Fuerzas Armadas, con nuestro pais,
pero, sobre todo y lo que es mas importante, con cada uno de nosotros.

Al doctor Alvaro Uribe Vélez mis votos y mejores deseos por su éxito al frente de nuestra nacion: sus triunfos y
aciertos, asi como sus fracasos y derrotas, nos pertenecen a todos. No lo dejemos solo.

En una mirada retrospectiva, veo mas luces que sombras y me siento satisfecho por el deber cumplido. A todo mi
equipo de gobierno, muchas gracias por su acompanamiento y apoyo.

A todos los colombianos, muchas gracias por su confianza. Tengo la certeza de que les cumpli. jDios bien lo sabe
y la Historia lo proclamara!

C_\Alf\\c..___ﬁ\a
A\

ANDRES PASTRANA ARANGO Posectencis b b Fipcilllos dbs Cotormbia
Presidente de la Republica de Colombia : e
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Nuestra economia:
la recuperacion

del crecimiento

Crecimiento, Inversion, Empleo e Inflacion

Tras experimentar una fuerte desaceleracién en 1999, cuando el PIB real decrecié més
del 4%, en el afio 2000 la economia colombiana retornd a una senda de crecimiento
positivo. El ajuste fiscal que realizamos ha sido significativo y permitira que, una vez se
reactive la demanda externa, la economia retorne a un ritmo de crecimiento igual o
superior al promedio historico de 4.5%. El pronostico de crecimiento para el afio 2002
estd en un rango entre 2.5% y 3% y coincide con las proyecciones realizadas por
analistas colombianos y extranjeros.

El ajuste nos ha permitido volver a crecer

Fuente: DANE, estimaciones DNP-DEE
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La inversion privada disminuy¢ drasticamente entre 1998 y 1999. Dentro de los factores que
explican este comportamiento se encuentran la caida de la demanda interna, el déficit fiscal
creciente desde mediados de los 90, el elevado nivel de endeudamiento de las empresas, las
altas tasas de interés, y la crisis de la banca y de la construccion. Sin embargo, como
resultado del ajuste fiscal, de la devaluacion real del peso, del fortalecimiento gradual del
sector financiero, y de la pausada pero constante recuperacion de la demanda interna, la
inversion privada crecio, en términos reales, 17.1% en el arfo 2000 y 9.2% en el afio 2001.

A medida que retorna la confianza,

se recupera la inversion privada

-38% o .

-50%

Durante la segunda mitad de la década de los noventa, la tasa de desempleo aumentd
sostenidamente como resultado de la desaceleracion econdmica, la consecuente
incorporacion de muijeres y nifios a la fuerza laboral, y el incremento relativo de la
demanda de mano de obra calificada en relacion con la no calificada. A partir del afio
2000, la dificil situacion del mercado laboral comenzé a mejorar como consecuencia de la
reactivacion de la economia y de las politicas gubernamentales implementadas en el
marco del Plan Colombia. A pesar del lento crecimiento econémico, el nimero de
ocupados ha crecido en los Ultimos afios, pasando de 7.4 a 7.7 millones de personas
entre diciembre de 2000 y diciembre de 2001, en las trece principales ciudades. Asi
mismo, a nivel nacional se crearon cerca de 2.2 millones de nuevos empleos en los

ultimos dos afios, y la tasa de desempleo nacional se redujo de 15.8% en marzo de 2001
a 15% en marzo de 2002.

Una semilla de future

Tasa real de crecimiento de Ia Inversién privada* (%)

1998 » 2002

*Corresponde a la formacién bruta de capital fio. Incluye el sector financiero.  Fuente: DANE, estimaciones DNP-DEE
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Destinamos 2.8
billones de pesos
para la construccion y e

mejoramiento de 130

mil kilémetros de vias

y la adecuacion de

aeropuertos. |

El desempleo se reduce a medida
que la economia se recupera

Porcentaje

- '
% 2002000 Fuente: DANE-ECH
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A pesar de la lenta recuperacion,
la economia esta generando nuevos empleos

. Total 13 principales ciudades.

Fuente: DANE-ECH

Aliviamos la deuda
| territorial y

’; aumentamos la

| inversién territorial
con recursos del
FAER, facilitando el

ajuste fiscal.
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" El estricto
cumplimiento del «
programa de ajuste

le ha devuelto la
credibilidad a la
economia colombiana
en los mercados

internacionales de

| crédito.

reglamentamos
la Ley 550/99

de Reactivacion

Econdmica.

1998 ¢ 2002

Aprobamos y 1 :

Desde 1993 |a tasa de inflacién ha venido decreciendo en Colombia, pasando asi de ser
una economia de moderada inflacién (entre 20% y 30%) a una de inflacion de un digito
(7.65% en 2001). Esta tendencia ha continuado a lo largo del presente afio y el Banco de
la Republica espera, con una alta probabilidad, alcanzar una inflacion del 6%. La
reduccion de la inflacion ha obedecido a la aplicacién de una politica monetaria
responsable por parte del Emisor, y a una adecuada coordinacion con la politica fiscal.

Una semilla de futuro Z > 1




inacic la politica economica
La coordinacion de la p y estables

Una semiila deo futuro

Fuente: DANE

Fomentamos

las exportaciones
de los productos de
8.600 empresas,

lo que les significod
negocios por mas

de 75 billones de pesos.
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Perspectiva Fiscal 1999-2000

A pesar de las dificultades econémicas y de los problemas de orden publico, el gobierno
ha logrado con éxito reducir el déficit fiscal de 5.6% del PIB en 1999 a 3.3% del PIB en
2001. La aprobacion del Presupuesto para el ano 2002 le permitira al gobierno completar
el ajuste necesario y alcanzar la meta del 2.6% del PIB acordada en el marco del Acuerdo
firmado entre el Gobierno de Colombia y el Fondo Monetario Internacional.

El ajuste fiscal es la base para restaurar

la confianza y el crecimiento economico

Balance del Sector Publico Consolidado (% del PIB)

1999 | 2000 2001 | [2002(p) |

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico

Con el sacrificio y Ia
paciencia de todos,
el ajuste fiscal ha
sido la base de la

recuperacion de

la economia.
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Tasa de Cambio

Durante 1998 la tasa de cambio exhibié una elevada volatiidad como resultado de la
crisis de confianza en la moneda y de la revaluacion acumulada en los afos anteriores. En
1999 las politicas tendientes al ajuste de las finanzas publicas permitieron el retorno a la
estabilidad cambiaria y la transicion hacia un esquema de tasa de cambio flexible.

La revaluacion registrada entre 1990 y 1997 fue de 18.7% en términos reales. Esta
tendencia se revirtié a partir de 1998, alcanzando una devaluacién real de 18.9% entre

diciembre de 1997 y marzo de 2002, y permitiendo una mayor competitividad de la
produccion nacional.

La libre flotacion del peso ha permitido una mayor

devaluacion real y una mayor competitividad
de la produccion nacional

Indice Tasa de Cambio Real (1994 = 100

Apoyamos a las empresas
P para que superaran la crisis
econdmica sacando adelante |
aguellas con viabilidad
financiera pero con dificultades

para cumplir sus compromisos

en el corto plazo.

Una semilla de futuro
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Spreads de la Deuda Soberana

Los mejores y més objetivos jueces del manejo econdmico de un pals son los mercados
financieros internacionales. En su opinién, la cual se refleja en el comportamiento de los
spreads de la deuda soberana, el desemperio de Colombia es sobresaliente cuando se le
compara con el de otros paises de la region. Efectivamente, desde finales del afio 2000,
los spreads de la deuda de Colombia han descendido consistentemente, a pesar de la
crisis argentina y los sucesos del 11 de septiembre de 2001 en los Estados Unidos. Esto
refleja la confianza de los inversionistas extranjeros en el manejo y las perspectivas de la

economia colombiana, y la adecuada diferenciacion que hacen de las politicas adoptadas
en cada pals.

th &k

Los mercados financieros intemacionales premian las

politicas que reducen el riesgo

___Spread Bonos Maduracién 2009 - Colombia

Puntos
basicos

1,000, .
900@
70 -

600 8

5008 ./

400

o o 9 o o Q Q@ ¥ r - e = = = = o o o
288893883838 g8888885c55555558558558850585 3888888
g ¢ 8 § 5 5 5 2 6 d¢8 g 2 6 0 ¢ 8 § &5 858 2S5 S 3 6 aa g 2 8 e 4 5§ § 5 > >
T 3 3 o o S i c c o @ 5 53 3 o o B & A )
88 & =< 2 £35S pO00CzZz0Umu e == 2 S 5353c<n0no0z0 g ¢ == < s =

acienda y Crédito Publico

1998 » 2002 [Una semilla de futuro R m :



Tasa de Interes

Un componente bdésico del ajuste y de la recuperacion econdmica fue la sustancial
reduccion de las tasas de interés y su estabilizacion en niveles bajos. La tasa nominal de
colocacion de créditos se redujo 33 puntos porcentuales, de 50.5% a 17.6% entre junio
de 1998 y marzo de 2002. Esta tendencia fue similar para todas las tasas del mercado y
fue acompariada de una reduccion en el margen de intermediacion.

Los beneficiarios del ajuste fiscal
» 1 sontodos los colombianos, dado
que con diferentes acciones

(Ley 633/2000, Ley 487/98,

Ley 549/99, Ley 550/99,

Ley 617 /00), la economia vuelve a
ser viable fiscal y financieramente,
lo cual redundara en mayores
tasas de crecimiento y empleo.

La reduccion y la estabilidad de las tasas de interés ha
sido fundamental para restaurar el crecimiento

50 ..................................... 3 ‘
Tasas de interés nominales (%)
40 ................................ Colocacién ..................... ! i
Captacion 1
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Fuente: Superintendencia Bancaria.
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Recuperacion del sector financiero

La dificil situacién enfrentada por el sector financiero en 1998 y 1999 requirid la pronta
accion del gobierno con el fin de evitar una crisis sistémica con elevados costos para la
economia en su conjunto. La resolucion de la crisis conllevd, como en la mayoria de
paises que han enfrentado crisis financieras, costos para el fisco.

Sin embargo, la oportuna accion del gobierno permitid que estos costos fueran
sustancialmente menores a crisis similares en otros paises. En total se han desembolsado
cerca de $1.5 billones en alivios a los deudores de la banca hipotecaria, $5.7 billones
para el saneamiento y reestructuracion de la banca publica y $1.4 billones en créditos a
los accionistas de la banca privada para el saneamiento y capitalizacion de sus entidades.
El Fogafin estima, en total, un costo fiscal neto cercano al 4.2% del PIB, lo cual sugiere
que la crisis financiera recientemente enfrentada en Colombia ha sidc una de las menos
costosas del mundo.

Accion oportuna y buenas politicas permitieron
reducir el costo de la crisis financiera

1998 » 2002 |Una semilla de futuro
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Fuente: Honohan y Klingebiel - Banco Mundial (2000). * Estimacién de Fogafin.

. Costo fiscal neto de las ctisis como % del PIB



Llevamos la inflacion
al nivel mas bajo de
los Ultimos 30 afios,
lo que beneficié
especialmente a la
poblacién de
menores ingresos, ya
que la inflaciéon es el
impuesto mas
agresivo que existe
en la economia.

Una semiila de fiuturo
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Apoyamos, ,
la produccion
para construir un mejor p
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Apoyamos la produccion
para construir un mejor pais

A. Apoyo integral para exportar

La politica de apoyo a la actividad productiva mejord el financiamiento, impulsé la
competitividad 'y la insercion en los mercados internacionales y fortalecio el gasto en
ciencia y tecnologia.

1. Apoyamos el Financiamiento de la
Actividad Empresarial

Con la aprobacion y expedicion de la Ley 590 de 2000 promovimos el desarrollo
integral de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) para generar
empleo, desarrollo regional, mejorar su competitividad y su productividad, ampliar
su acceso a los mercados, promover la asociatividad y fomentar su capitalizacién.

A partir de esta Ley creamos el Fondo Colombiano de Modernizacion y Desarrollo
Tecnoldgico de las micro, pequenas y medianas empresas -FOMIPYME-. Desde el
2001, el Fondo cuenta con $20.000 millones anuales destinados a elevar los
estandares de productividad y competitividad de las MIPYMES,

A través del Fondo Fomipyme apoyamos

la modernizacion de cerca
de 25 mil empresas

27000

INDICADORES | MICROS | PYMES | DESPLAZADOS | TOTAL
Recursos de cofinanciacion 6.561 | 9.801 | 2.029 18.391
(mlllones de pesos) ;
Namero de proyectos aprobados 33 | 27 7 ” 67 .
Namero de benefctarlos 14790 8115 | 1118 | 24028
Impacto esperado en terrmnos de empleo T 1 e o
Numero de empleos nuevos 224 1 253 o 1118 N 2 595““
Numero de empleos preservados 14.790 85 000 99 790

1998 » 2002 Una semillia deé futuro

Fuente: Mindesarrollo - Universidad Nacional de Colombia, Céalculos: DNP-DDE
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ENCUENTRO PARA

RODUCTIVIDAD Y COMPETITVIDAD
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Creamos Colombia
Compite, la red de
trabajo por la
competitividad. Con
la asistencia de mas
de 500 empresarios,
académicos y de
todo el gabinete, la
red se reunid cada
seis meses en
diferentes ciudades
del pais.

Para 5.700 micro,
pequefas y
medianas industrias,
destinamos 30 mil
millones de pesos,
lo que les permitid
crear 40.000 nuevos
empleos.
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2. Capitalizamos el Fondo Nacional

de Garantias

El Fondo, que fue creado en 1981 con el fin de facilitar el acceso al crédito u
operaciones de leasing de las empresas colombianas, lo capitalizamos con mas de
$100.000 millones. Esto permitid que entre 1998 y 2001 se otorgaran garantias a
121.550 pequenas y medianas empresas, logrando gue accedieran a recursos de
crédito por $765.600 millones de pesos.

Capitalizamos el Fondo Nacional

de Garantias para que las empresas

tuvieran mayor acceso al crédito

$ Millones
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1998 « 2002 |Una semilla de futuro

No. de
empresas
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Fuente: Fondo Nacional de Garantias



3. Creamos el Fondo de Capitalizacion
Empresarial

Con una provision inicial de $300.000 millones y a raiz del alto estado de
endeudamiento de un gran numero de empresas colombianas, creamos en el 2001
el fondo de capitalizacion empresarial. Mediante este fondo se estan capitalizando
las micro, pequefias y medianas empresas con periodos de gracia, plazos amplios
y tasas de interés subsidiadas. A pesar de su corta vida, el Fondo ha colocado
recursos por $44.108 para capitalizar 553 empresas.

4. Expedimos la Ley 550 de 1999 para ayudar
a las empresas en dificultades

Durante 2000 y 2001, 329 empresas de todos los tamarfios que se encontraban en
dificultades se acogieron a la Ley 550 de 1999 que les dio las herramientas para
firmar acuerdos de reestructuracién expeditos. Asi se evité que estas empresas

entraran en concordato y se preservé el empleo a mas de 30.000 trabajadores de
diferentes regiones del pais.

La ley 550 permitio hacer acuerdos de
reestructuracion expeditos y salvar asi

empresas y empleos

100# }———Microempresas 2.3%
E ———— Pequefias 27.8%
80,
329 i
60] empresas | |
: — | r—Medianas 34.5%
30.300 | |
%  empleos :
401} :
20 —— Grandes 35.4%

R T R RS -—4‘ ,;'
Fuente: Supersociedades
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5. Mejoramos las condiciones para
la Inversion Extranjera

Buscando complementar los recursos nacionales para el financiamiento de la
actividad productiva, fortalecimos la politica de promocién de la inversion extranjera.
En particular, consolidamos la proteccion a los inversionistas! y continuamos
apoyando a nuestra agencia de promocion de inversién extranjera COINVERTIR.

5
3
=
3

A pesar de las dificiles condiciones de seguridad durante el periodo 1998-2001 se
incrementd el nimero de empresas receptoras de IE respecto a los afios anteriores.
También se diversificd la forma de vinculacién del capital extranjero a la economia
colombiana: 57.6% de la IE fue recibida por empresas que nunca antes habian
recibido |E.

Mas inversion extranjera llego a
nuevas empresas

4.000 i

3500 : j 7 o R e e

3000 i % o T Te T H : i 4 o e I e e
3 f . Empresas

nuevas

N
tn
o
S

EMPRESAS

Fuente: Registros Banco de la Republica

1 Reforma articulo 58 de la Constitucion Politica para eliminar la expropiacién por via administrativa sin indemnizacion.
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11. Fortalecimos la insercion de Colombia
en los mercados internacionales

Pusimos en marcha el Plan Estratégico Exportador 1999-2009 orientado a aumentar y
diversificar la oferta exportable de bienes y servicios, incentivar e incrementar la
inversion extranjera, aumentar la productividad empresarial y hacer competitiva la
actividad exportadora, regionalizar la oferta exportable y desarrollar cultura
exportadora. Hasta ahora, el desarrollo del Plan ha sido muy satisfactorio.

1. Desempenio del sector exportador

La politica gubernamental de promocion a las exportaciones permitié un crecimiento
sin precedentes en los productos exportados y reducir la dependencia del pais
frente a las exportaciones tradicionales?. Entre 1998 y 2001 las exportaciones
totales aumentaron en un 13%, crecimiento explicado casi en su totalidad por las
exportaciones industriales, que contribuyeron con 12 puntos a este incremento.
Este aumento logrd contrarrestar la disminucidn en las exportaciones tradicionales para
esie periodo, debida en gran parte a la caida en valor de las exportaciones de café.

Las exportaciones han sido uno de los
pilares de la recuperacion

Total exportaciones

-0.3 Tradicionales

-10.4 PR L eE

Petréleo y sus derivados

Carbon

Ferroniquel

No tradicionales

Industria

Mineria

Agroindustria

-0.1 Agricola |

|

A

T B R e e i s o [l i ) (s e oo Toinnd
-10 -5 0 5 10 15

Fuente: Dane. Calculos DNP-DDE.

-15

.

2 Café, petréleo, carbdn, ferroniquel
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El dinamismo exportador se reflejé en un incremento de su participacion en el PIB, al
pasar del 14% en 1998 a 17% en 2001.

Aumentamos en mas de 50% la participacion
de las exportaciones en el PIB

- i ...PRarticipacion de las exportaciones en el PIB

2294 '
19904
16%-

13%9 - ;

;

10% -

B o001 i
DNP. DDE - DEE,

Fuente: Dane -
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Creamos el fondo
para la
modernizacion
empresarial de las
Mipymes [
FOMIPYME. jais
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El crecimiento de las exportaciones industriales colombianas es aln mas significativo si
se compara con el desempeno de estas exportaciones en otros palses de América
Latina.

Somos lideres en América Latina

en exortac1ones mdustnalesm
Crggun@mug_mmgmﬂ__(@_'
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Crecimiento 1998 - 2001
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México | Colombia I Chile | Ecuador | Brasil I Argentina'| Venezuela | Gostamica ™™

/1 Incluye agroindustria e industria.
Fuente: Bancos centrales y oficinas de estadisticas. Célculos Mincomex

Entre 1998 y 2001
los convenios con
diferentes paises,
representaron para el
pais un crecimiento
del 13% en

exportaciones.

" Una semilla de futuro 1998 » 2002
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La politica de exportaciones ha facilitado su diversificacion en productos y
mercados. En 1998, el 70% de las exportaciones colombianas estaba representado
por solo 27 productos. En 2001 este nimero se incrementé a 49 productos. Por
otra parte, entre 1998 y 2001, el nimero de socios comerciales aumenté un 28%.

kb kb ko

La politica comercial hizo que exportaramos
mas productos a mas mercados

=Se : it

200

180
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50

Fuente: Dane - Céalculos DNP - DDE

En 2001, 10.024 empresas colombianas exportaron, de las cuales 41% fueron
microempresas, 33% pequefias, 12% medianas y 14% grandes empresas. Esta
dindmica exportadora contribuyo a la generacion de cerca de 700 mil empleos en
20013. Aunque la mayoria de estas empresas (92%) export6 exclusivamente bienes,
cada vez es mayor la proporcion de empresas que exportan servicios. En 1999 las
empresas exportadoras contribuyeron con el 67% del total de ventas y el 53% del
empleo? industrial.

2. Negociamos el acceso de Colombia a los
mercados intemacionales

Desarrollamos una fuerte estrategia diplomatica para mantener el acceso
preferencial de las exportaciones colombianas a los mercados de Estados Unidos y
la Unién Europea a través del ATPA y el SGP. En las negociaciones ALCA asumimos
a través del equipo negociador una posicién de liderazgo al interior de la
Comunidad Andina y a nivel nacional hemos creado un mecanismo efectivo de
concertaciéns entre los sectores publico, privado y académico.

%

3 Fuente: Registro Nacional de Exportadores. Direccién General de Comercio. Ministerio de Comercio Exterior. Empresas
clasificadas segun Decreto 590 de 2000.

4 De un empleo total industrial de 533 mil personas. Para la estimacion se consideraron como empresas exportadoras
las que reportaron algin valor exportador. Fuente: DANE

5 Formalizado mediante el Decreto 246 de 2002.
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A la par con el desarrollo de la estrategia negociadora fortalecimos instrumentos de
apoyo al sector exportador como el Plan Vallejo y Proexport, y creamos nuevos
instrumentos como la Red Colombia Compite, el programa de jévenes emprendedores
exportadores y las Zonas Econdmicas Especiales de Exportacion.

El fortalecimiento del Plan Vallejo fue
fundamental para fomentar las exportaciones

Rarticipacion del Plan Vallejo en las exportaciones (%)

Fuente: DANE - DIAN

La Red Colombia Compite fue uno de los ejes de la Politica Nacional de Productividad y
Competitividad. La conformacién de esta Red se constituye en un logro de desarrollo
institucional cuyo objetivo es articular a los sectores publico, privado y académico para
resolver problemas que afectan la competitividad del pais. Esta compuesta por las Redes
Especializadas, los Convenios de Competitividad Exportadora -CCE- y los Comités
Asesores Regionales de Comercio Exterior - CARCES. Para su seguimiento semestral,
organizamos a partir de 1999 seis Encuentros de Productividad y Competitividad en
diferentes ciudades del pais con la asistencia de mas de 600 empresas pequefias y

grandes exportadoras, todo el gabinete v las principales cabezas de la academia v el
sector publico.

Creamos la Red Colombia Compite

Encuentros para la productividad y competitividad / Colombia Compite

|. Cartagena, julio 1999

Il. Cali, febrero 2000

lll. San Andrés, agosto 2000
IV. Pereira, febrero 2001

V. Medellin, julio 2001

VI. Santa Marta, marzo 2002
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Ayudamos al
crecimiento y
fortalecimiento de
una verdadera cultura
exportadora en
grandes, medianos y
pequenos

empresarios.
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Gracias al impulso de este instrumento, entre 1998 y 2001 el porcentaje de
exportaciones bajo Plan Vallejo presentd un incremento significativo (27%). Esta dinamica
se reflejo en el incremento de la participacion dentro del total de las exportaciones
realizadas con este mecanismo, la cual pasé de 41% en 1998 a 46% en 2001. De otro
lado, por cada ddlar importado bajo este sistema se exportaron en promedio 3.4 ddlares.
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Orientamos a Proexport a gue concentrara sus esfuerzos para promover la insercion
efectiva de exportaciones no tradicionales (bienes y servicios) en mejorar los servicios de
informacion, capacitacién, acompafiamiento, apoyo basico y asesoria logistica. Gracias a
este esfuerzo, en los ultimos tres afos las empresas atendidas por esta entidad
generaron un incremento del 59% de las exportaciones no tradicionales.
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Proexport impulsé el 60% de las

exportaciones no tradicionales

.,. 5.483 6.404

o e ] 0

s 40% | 40% )
= |

g ; |

o ! |

E! Lo —eall B R W e

3

5

[S3!

1] 60% 60% 56%
E

[= 20

O

TS

Exportaciones no tradicionales

sajl $SN S°|euoioIpel} OU Sauoloepodxs

[ ]Atendidas por Proexport [ Otras empresas Fuente: Proexport

Mejoramos en calidad y cobertura los servicios prestados por Proexport a las empresas
colombianas:

*El nuimero de usuarios registrados en el Sistema de Inteligencia de Mercados, pasé
de 3.886 en 1999 a 47.773 en 2001.

e a vinculacién de 452 empresas al Programa de Aseguramiento de la Calidad de las
cuales 116 han sido ya certificadas.

sEntre 1999 y 2001: 1.104 empresas han implementado sus planes exportadores,
1.680 empresas han sido vinculadas al programa Expopyme y 707 empresas han
sido apoyadas a través de la implementacién de 223 proyectos especiales.

De la misma manera y con el fin de incentivar el desarrollo regional y promover la
inversion y el comercio, creamos cuatro Zonas Econdmicas Especiales de Exportacién.
Las zonas ofrecen acceso libre de impuestos a materias primas y bienes de capital y la
exencion del impuesto a la renta, entre otros. Igualmente ofrece algunos beneficios
cambiarios y un régimen laboral especial.

Una semilla de futuro
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Creamos 4 Zonas Economicas Especiales
de Exportacion

111. Ciencia y tecnologia aplicada

Conscientes de la importancia del desarrollo cientifico y tecnolégicd para el
crecimiento de la economia y el mejoramiento del bienestar de los colombianocs,
fortalecimos el marco institucional del sector y le dimos un cardcter prioritario a su
apoyo, reflejandose en un aumento en los recursos destinados a actividades de
ciencia y tecnologia.

A partir de 1998, los recursos destinados a ciencia y tecnologia aumentaron hasta
llegar hoy a niveles superiores a los puntos mas altos en la década de los 90.
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Recuperamos el gasto
en Ciencia y Tecnologia
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PORCENTAJE PRESUPUESTO GENERAL DE INVERSION
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Fuente: DNP-Colciencias, PGIN: Presupuesto General de Inversién.

El registro del nimero de grupos y centros de investigacion aumenté considerablemente
durante 1998 y 2002, mejorando el soporte para las actividades de investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico en el pais.

Aumentamos el numero de Centros y Grupos

de Investigacion escalafonados en el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia

: GRUPOS . CENTROS :
1991 134
1998 : 234 : 106 :
2000 734 102

Fuente: COLCIENCIAS
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B. Recuperamos el campo
Promoviendo diversidad y paz

El principal énfasis de la politica rural fue desarrollar la competitividad agropecuaria y
contribuir a mejorar las condiciones de vida de la poblacion del campo. Para ello
seleccionamos las cadenas més promisorias y trabajamos en el desarrollo tecnolégico y
su transferencia a producteres y en el acceso al crédito y al mercado de capitales.

Sobre esta base desarrollamos un trabajo de visién a largo plazo denominado Agrovision
2025, que constituye el punto de partida para formular la politica sectorial hacia el futuro.
Agrovision es también un insumo que este Gobierno le deja a sus sucesores como marco
general de orientacion al sector, dentro de una estrategia de crecimiento y desarrollo
sostenible.

\

Se destinaron 390 mil millones de
pesos para aliviar la crisis del
sector cafetero con beneficios para
500 mil familias.
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Los acuerdos de competitividad han fomentado
la produccion agropecuaria |
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Fuente: Gélculos DNP - DEAGRO, con base en datos del Ministerio de Agricultura y DANE

Suscribimos trece Acuerdos de Competitividad Sectorial cuyo valor agregado representa
cerca de 23% del PIB agropecuario. Estos acuerdos priorizan las actividades que deben
realizar los productores, agroindustriales, proveedores y comercializadores y sirve de
marco orientador para la asignacién de los recursos estatales.

El auge de los cultivos permanentes, impulsados en los Ultimos cuatro afios por la politica
sectorial, explican que el valor de la produccién agricola haya vuelto a crecer. Esto, ademas
de amortiguar la caida en la produccion de los transitorios, ha mejorado la competitividad, ya
que es en los permanentes donde Colombia cuentan con mayores ventajas.
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Recuperamos la produccion agricola
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Fuente: Calculos DNP - DEAGRO, con base en datos del Ministerio de Agricultura y DANE

Dado que la disponibilidad de recursos financieros es una condicion necesaria para
impulsar la produccion, la provision de crédito ha sido una de las prioridades de este
Gobierno. Asi, mientras el monto total de los préstamos presentaba un comportamiento
decreciente a mediados de la década pasada, desde 1998 fueron objeto de un impulso
qgue guebrd la tendencia. Entre 1998 y lo que va corrido del 2002, han sido asignados
créditos por $4,57 billones a través de FINAGRO. Como incentivo a la inversion
otorgamos recursos de Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR) por $74 mil millones.

Miles de millones

Fuente: Célculos DNP - DEAGRO, con base en datos de FINAGRO
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También promovimos los esfuerzos de la Bolsa Nacional Agropecuaria (BNA) para
desarrollar nuevos instrumentos para el financiamiento del sector a través del mercado de
capitales. El mas novedoso de estos esfuerzos fue la titularizacién de novillos que inyecto
recursos al sector ganadero superiores a los $18.976 millones. La BNA también ha
provisto liquidez a la produccion agropecuaria mediante operaciones de recompra,
opciones y forwards. Estos esfuerzos se han reflejado en un aumento de 117% en el
volumen de operaciones transadas, pasando de $1.8 billones en 1997 a 3.9 billones en

2001.

Igualmente, ampliamos la cobertura del Fondo Agropecuario de Garantias a los
medianos y grandes productores. En 2001 expedimos 9,379 certificados por valor de
$89,336 millones que cubrieron créditos por valor de $120,832 millones.

La ciencia y la tecnologia tambiéen han sido un foco central de atencion de la politica
agropecuaria. Para facilitar el acceso de los pequenos productores rurales a tecnologias
gue contribuyan a modernizar su produccién vy post-produccién agropecuaria,
destinamos $30 mil millones para la cofinanciacién de proyectos cuya inversion total
ascendio a $53.776 millones.

En el frente externo culminamos la negociacién del Tratado Internacional de Recursos
Genéticos para Alimentacion y Agricultura de la FAO, el cual se encuentra en su proceso
de ratificacion. Al desarrollar este tratado se facilita el acceso a materiales genéticos vy al
aprovechamiento de la gran diversidad con que cuenta el Pais.

Una semilla de futuro

Se cultivaron 350
mil nuevas
hectareas,
generando 170 mil
nuevos puestos de
trabajo y
aumentando en 2
millones 886 mil
toneladas la
produccion
agricola.
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En materia de sanidad animal, la ganaderia en la Costa Atlantica y Antioquia se ha
beneficiado de la certificacion de su territorio como libre de fiebre aftosa por parte de la
Oficina Internacional de Epizootias en mayo de 2001. Esta certificacién le permite a
Colombia posicionarse como exportador de carne. Para consolidar este renglén en el
mercado externo, disefiamos un plan de expansion de vacunacion bovina que a finales
del 2001 alcanzd el 91.6% a nivel nacional.

b & b

El sector agropecuario fue uno de los motores

de la recuperacion
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Fuente: Célculos DNP - DEAGRO, DANE
Durante el ultimo cuatrienio aumenté el 9% el area cultivada, lo que equivale a 333.984
hectareas mas y que permitié un incremento de 2.9 millones de toneladas en la
produccién agricola. El impulso a la agricultura y al sector pecuario tuvo un importante
componente social, al permitir la generacion de 191.000 nuevos puestos de trabajo en el
ambito rural. De crecer menos que el resto de la economia, el sector agropecuario paso a
ser uno de los motores de la recuperacion.
v Se entregaron un
3 > millén quinientas
= mil hectareas a
57.000 familias
- campesinas.

d
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| Através de

| FINAGRO se
otorgaron creditos
por cerca de 4.57
billones de pesos
para el sector
agricola.

Rompimos la tendencia negativa

del sector agropecuario
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Fuente: Calculos DNP - DEAGRO, con base en datos del Ministerio de Agricultura 3
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En el campo social, convertimos a 57.000 colonos en propietarios mediante la titulacion
de 1.5 millones de hectéreas, lo cual le ha generado condiciones de estabilidad en la
medida en que a través de su tierra pueden invertir y convertirse en empresarios rurales.
Ademas, destinamos 2.3 millones de hectareas a la constitucion de resguardos que
fueron entregadas a comunidades indigenas en beneficio de mas de 19.000 familias. En
total, entre agosto de 1998 y diciembre del 2001, hemos titulado 2.7 millones de
hectareas a 25.801 familias de comunidades negras.

T»m ?m m
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El campo generd empleo
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Finalmente, en reconocimiento al papel estratégico de la caficultura colombiana y el gran
impacto social de esta actividad, otorgamos incentivos por un valor de $390 mil miliones
a 500.000 familias. Con este apoyo, el mayor en 70 afos, mejoramos Sus ingresos,
generamos empleo en el campo vy fortalecimos la competitividad de la produccion. A la
par con los incentivos, disenamos el programa de reactivacidon cafetera que permite la
refinanciacion de la cartera de peqguenos y medianos productores, para lo cual se
destinaron $60 mil millones.
Con la reactivacion 4 &
de los sectores de
agricultura, comercio

y servicios de
transporte e industria,
logramos generar 1.7
millones de empleos. 2
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Se reactivaron cerca de 105 mil
hectareas. La participacion del
Proagro en el crecimiento total
nacional de algunos productos
fue: maiz tecnificado 35%, soya
57%, camaron 36% vy yuca 8%.
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Destinamos 4.3
billones de pesos,
para la construccion
y mejoramiento de
100.000 km. de vias
alo largo y ancho

del pais.
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A. Transporte:
conectando a Colombia

Carreteras

Establecimos como prioridades de la politica vial el mantenimiento de la red primaria, la
terminacion de los proyectos en ejecucion y la formulacion de nuevos procesos de
vinculacién de capital privado para la construccion y el mantenimiento de las vias como la
mejor alternativa para complementar los escasos recursos publicos. Bajo esta orientacion
realizamos obras de rehabilitacién y mantenimiento a 63.000 Km de vias y construimos
cerca de 320 Km nuevos. Asi, la red atendida representa cerca de 3.8 veces la longitud
total de la red a cargo de la nacion en tres anos.

Una semilla de futuro




Mantuvimos y rehabilitamos

la red primaria

Metas Fisicas— Periodo 1999-2001

Ejecutor Meta Fisica 1999 2000 2001
Concesionario Km Construidos 28.5 10.8 6.0
Km Rehabilitados y mantenidos 1,678.2 2,666.4 | 1,689.0
Gobierno Nacional| Km Construidos 102.7 146.0 34.6
Km Rehabilitados y mantenidos | 16,406.0 | 17,282.0 |23,489.8
Totales Km Construidos 131.2 156.8 40.6
Km Rehabilitados y mantenidos | 18,084.2 | 19,948.4 | 25,178.8

Fuente: Ministerio de Transporte — Entidades adscritas y vinculadas.

Gracias a los 1.3 billones que invertimos en obras de rehabilitacion y mantenimiento de la
red principal, en 2001 el 70% de la red pavimentada se encontraba en buen estado, 23%
en mal estado y 7% en regular estado, cifras que contrastan con las de 19989, cuando el
67% de la red se encontraba en buen estado, el 21% en regular estado y el 12%
restante, en mal estado.

Hoy tenemos mas kildmetros
de red vial y estan en mejor estado

Estado de la Red Pavimentada

=== Bueno === Regular

== Malo

Fuente: Ministerio de Transporte; INVIAS
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ity

mantenimiento de vias §

de la red terciaria

pasamos de 3.980

kilémetros §

intervenidos en 1999

a 7.025.7 kildmetros
en el 2001.

Asignamos mas de 400 mil millones de pesos del Fondo Nacional de Regalias a las redes
secundaria y terciaria para cofinanciar los proyectos de las entidades territoriales para su
mejoramiento, mantenimiento y construccion.

Realizamos ademas inversiones del Fondo Nacional de Caminos Vecinales en la red
terciaria por 265 mil millones de pesos que nos permitieron atender mas de 7 mil

kilometros.

Asl mismo, realizamos estudios piloto en los departamentos de Magdalena y Santander
para formular esquemas que permitan construir, rehabilitar, mejorar, conservar, y operar la
red vial a su cargo a través de un esquema financieramente autosostenible. La
implementacién de las estrategias propuestas correspondio a las entidades territoriales.

Mantuvimos y rehabilitamos

la red rural

Metas Fisicas Red Terciaria - Periodos 1999-2001

Participacion, Estado 1999 2000 2001
Obra Publica | Km Construido 259.1 - -
Km Rehabilitado y Mantenido | 3.980 7791 7.025.7

1998 « 2002 |Una semlilla de futuro

Fuente: Ministerio de Transporte — Entidades adscritas y vinculadas

En materia de concesiones viales concentramos nuestros esfuerzos en avanzar en la
estructuracién de concesiones de tercera generacion, buscando mejorar la situacion
estratégica del pais.



Preparamos proyectos de concesion de
carreteras con inversiones cerca a los

53 billones de p

PROYECTO. = L ] SR ESTADO -

: j | (km) [(US$millones)

Zipaquira-Santa Marta 918 150

Zipaquira-Bucaramanga 541 125 Adjudicamos en diciembre de 2001.
Bucaramanga-Santa Marta. 377 25 Abriremos licitacién en el segundo semestre de 2002.
Malla vial del Caribe. 1.125 220 Abriremos licitacion en el segundo semestre de 2002.
Bricefio-Tunja-Sogamoso. 176 230 Ya cerramos licitacién, pendiente de adjudicacion.
Pereira-La Paila. 74 35 Abriremos licitacion en el segundo semestre de 2002.
Bogota-Buenaventura. 509 730 Abriremos licitacion en el segundo semestre de 2002.
TOTAL 2.802 1.365

Fuente: DNP: DIE - GEINF

Realizamos estudios de preinversién para orientar proyectos e inversiones futuras:

*Estudio de demanda y econdmico del corredor vial Bogota - Buenaventura.

*Estudio para la revision técnica desde el punto de vista de trafico, capacidad, operacién
y nivel de servicio de las concesiones viales: Briceno - Tunja - Sogamoso y del Corredor
Bogoté - Buenaventura.

*Proceso para la ejecucion de los estudios de gradualidad y nivel de servicio de los
proyectos de concesion vial Rumichaca - Pasto - Popayan y Medellin - La Pintada.

*Proceso para la evaluacién econémica y la revision técnica desde el punto de vista de
tréfico, capacidad, operacion y nivel de servicio de la Red Vial Nacional, con el objeto de
apoyar al INVIAS en la distribucién éptima en el tiempo del tipo de intervencién a
realizarse en la red troncal pavimentada, desde el punto de vista de trafico, capacidad,
operacion y nivel de servicio.

Aéreo

Para el periodo 1999-2002, los objetivos del sector aéreo se centraron en:

Continuar el proceso de vinculacion de capital privado para el mejoramiento de los
aeropuertos a cargo de la nacién y en aumentar la cobertura de los sistemas de ayuda a
la navegacién aérea para mejorar el control y la seguridad en el transporte aéreo.

Desarrollamos actividades de mantenimiento y mejoramiento en los 73 aeropuertos a
cargo de la Nacion con el fin de prestar un mejor servicio a los usuarios. Expandimos la
oferta de ayudas a la navegacion aérea a través de la adquisicién de nuevos servicios y
equipos de comunicaciones y radioayudas. Se destaca la adquisicion de los radares de
Leticia, Cicuta, Bucaramanga y El Tablazo y la modernizacién del radar de Carimagua.

Una semlila de futuro
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Estas inversiones nos permitieron incrementar la cobertura del territorio nacional del 58%
en 1999 al 82% en 2001 con el radar primario, del 67% al 73% con el sistema de
radioayuda DME y del 86% al 94% con los sistemas de comunicaciones tierra - aire.

Con la puesta en
funcionamiento de la
Red Satelital de la
Aeronautica Civil, se
aumentd la cobertura
de los sistemas de
ayuda de

navegacion aérea.

Para mejorar la eficiencia y la calidad en la prestacion del servicio, entregamos en
concesion el Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén de Palmira al Consorcio AEROCALI S.A.
y actualmente estamos evaluando las propuestas de asesoria para la estructuracién de
un esquema de participacion privada para los aeropuertos El Dorado de Bogota, José
Maria Cordova de Rionegro y ocho aeropuertos de menor tréfico. Con este nuevo
esquema, el pais contara con una metodologia éptima de participacion privada para la
entrega de los aeropuertos y el aseguramiento de un ingreso que le permitiria a la
Aerocivil realizar las inversiones en infraestructura de ayudas en navegacion aérea y
destinar recursos al mantenimiento de otros aeropuertos a su cargo.

Mejoramos el control y la sequridad de la
operacion aérea a traves de inversiones

en sistemas de aeronavega

s e

100% 4
80% 4
60% o - B

40% .

20% |
0% d.

] |

Radar secundario Radar secundario Radar primario

Sistema de Sistema de

a nivel superior a nivel inferior radioayudas comunicaciones
tierra-aire
£1999 91% 33% 58% 67% 86%
2001 91% _ i 64% _82% 73% 94%

Fuente: Resultados del sector Transporte para 2001, Ministerio de Transporte, 2002
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Férreo

En cuanto al modo férreo, nuestra prioridad fue culminar los procesos de entrega en
concesion de las redes férreas del Atlantico y del Pacifico a inversionistas para reactivar €l
ferrocarril como alternativa de transporte. De esta forma, adjudicamos las concesiones
de las redes del Atlantico y del Pacifico con una duracion de 30 afios cada una, periodo
en el cual los concesionarios rehabilitaran, conservaran y operaran los tramos
entregados.

Logramos la rehabilitacion de aproximadamente un 25% de la red Pacifica y un 4.6% de
la Atlantica. Con estas acciones y con una inversion estatal de mas de $250 mil millones
de pesos. Asi, actualmente tenemos aproximadamente 125 kilémetros operables en la
Red Pacifica y 258 kildmetros en la Atlantica. En esta Ultima, sobresalen los 190
kilbmetros que son utilizados para el transporte de carbén entre La Loma y Puerto
Drummond y que constituyen el tnico tramo de via utilizado para movilizacion de carga
en la red férrea que pertenece a la Nacion.

Trabajamos en la reactivacion del
Ferrocarril como alternativa de transporte

Avance fisico de las concesiones férreas hasta marzo de 2002

: Red Férrea del Atlantico , Red Férrea del Pacifico)
Kildmetros rehabilitados? 68 154
Kildmetros totales 1.493 499

Fuente: Vicepresidencia de concesionss, Ferrovias

Fluvial

Adelantamos labores de recuperacion y mantenimiento

\

Trabajamos en la
recuperacion de rios y

canales navegables.

de la navegabilidad de los principales rios, obras de
proteccion a las poblaciones riberefias, suministro e
instalacion de sefializacion vertical y recuperacién de
cuerpos de agua contaminados. En este sentido, las
principales actividades que desarrollamos fueron:

*Ejecucion del proyecto “Recuperacion de la Ciénaga
de la Virgen”.

*Adecuacion del canal navegable del rio Atrato a
través de la relimpia del Brazo Matuntugo en la
desembocadura del mismoz2,

1 Cantidad de kilémetros que han sido intervenidos, no necesariamente culminados.
2 Proyecto en actual ejecucion.
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eDesarrollo del Estudio del Demanda del Rio Meta.

*Construccion de infraestructura portuaria y obras de proteccién y adecuacion de
riberas.

Maritimo

A partir de 1991 las Sociedades Portuarias, mediante contratos de concesién con el
Estado, tienen a su cargo la prestacion de los servicios portuarios y las inversiones en
infraestructura de ese tipo. Este mecanismo nos ha permitido incrementar la eficiencia en
la prestacion de los servicios portuarios; especialmente a través de la reduccion a sélo
horas en el tiempo de espera de buques en puerto.

A la par con lo anterior, la Nacion ha concentrado sus recursos en la adecuacion y
mantenimiento de los canales de acceso a los terminales portuarios y realizamos:
sMantenimiento en ios canales de acceso de Barranquilla, Buenaventura y Tumaco.

eMantenimiento en las estructuras hidraulicas del canal de acceso al complejo
portuario de Barranquilla.

*Estudios para las obras de adecuacion y dragado del canal de acceso al puerto de
Tumaco y para el disefio de las obras y el dragado de mantenimiento del canal de
acceso al puerto de Buenaventura.

sActualmente se esta estructurando un esquema de participacion privada para vincular
capital privado en la profundizacién y/o mantenimiento de los canales de acceso a los
puertos.

Transporte Urbano

En materia de transporte urbano orientamos nuestros esfuerzos a apoyar técnica y
financieramente los proyectos regionales mas importantes. Financiamos el 66% de la
inversion en infraestructura del proyecto Transmilenio y la Nacién otorgara a Bogota cerca
de US$ 1.300 millones en los proximos 15 afios con los cuales se cubrird el 80% de la
demanda de transporte publico. La inversion realizada hasta ahora en el sistema
Transmilenio ha permitido movilizar a través de 41 km de vias troncales cerca de 650.000
pasajeros al dia, con una velocidad promedio de 26 km/h.

Una semilla de futuro ; : : i "ﬁ,'



Disefiamos también, en conjunto con el municipio de Cali, el nuevo sistema integrado de
transporte masivo para esa ciudad que, basado en buses articulados, es un 30% menos
costoso que el proyecto original de Tren Ligero y permite una cobertura 5 veces mayor
(72% de la demanda de transporte publico). Aportamos al proyecto US$240 millones,
monto que constituye el 70% de la financiacién necesaria para su desarrollo.

El éxito obtenido con estos programas de transporte masivo en buses demuestra que los
sistemas tipo metro no son la Unica alternativa para mejorar el transporte urbano. De
hecho el menor costo de inversion v la calidad del servicio han ubicado a Colombia en el
estado del arte de esta tecnologia, que esta siendo solicitada por otras ciudades en el
interior y exterior del pais.

Ademas de Cali y Bogota, definimos en la ciudad de Ibagué la implantacion de medidas
de gestidn de tréfico tales como la modificacion de sentidos viales y la definicion de
zonas amarillas las cuales permitieron una disminucién del 8% en el tiempo promedic de
viaje, ahorros cercanos a 190.000 galones de gasolina por afo.

Al invertir en Sistemas Integrados de

la productividad del pais

Transporte Masivo, mejoramos el bienestar

SEESER

w
o
o
o
By

I
o
o
S
F

—
o
o
o
F

Miles de Millones de Délares (US$)

. BO 2 nmi et e e i s ..:. " S
| | CostoTotal del Proyecto  [1L} Aporte Nacién B inversion Privada

La inversion restante de la financiacién de los SITM es asumida por los Municipios en el marco de la Ley.

Fuente: DNP: DIE - GEINF
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B. Telecomunicaciones
Conectando a Colombia y a su gente

En el sector de las Telecomunicaciones, concentramos nuestros esfuerzos en ofrecer
acceso universal a la poblacidén méas vulnerable a los servicios de telecomunicaciones,
Conectividad para propiciar el desarrollo de la infraestructura colombiana de la
informacién, Competencia para promover alternativas en la prestacién de los servicios
mediante la apertura de los mercados y una buena regulacién y calidad para brindar
servicios continuos y de buena calidad a los usuarios.

ACCESO UNIVERSAL

Establecimos las condiciones propicias

para incrementar continuamente la
cobertura telefonica

Numero de lineas telefdnicas por cada 100 habitantes

. Masde 10
[] Entre2y 10
B Menosde 2

D%
1
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El Plan Nacional de Servicio Universal fue la herramienta que usamos para dar acceso a
todos los colombianos a las telecomunicaciones. Gracias a este plan, siete de cada diez
municipios tienen hoy acceso a los servicios de telecomunicaciones basicos. Hemos
instalado 6.632 puntos con lo cual alcanzamos el 98% de las metas que nos fijamos para

estos cuatros anos.

6.000 =

5.000 =

4.000 =

3.000 =

Instalamos 6.632 puntos de telefonia

comunitaria para favorecer a la poblacion
mas vulnerable en todos los
departamentos del pais

_Programa Compartel. Etapa de Telefonia Rural Comunitaria

6.308

TELEFONIA RURAL COMUNITARIA

2.000

600 =

o]
(=]
o

u

Fuente: Programa Compartel. * Cifra a abril de 2002

640 municipios de los mas vulnerables estan
mejorando sus condiciones de vida gracias al
acceso que hoy tienen al servicio de Intemet

CENTROS DE ACCESO
COMUNITARIO A INTERNET
S
o
S
i

Fuente: Programa Compartel. * Cifra a abril de 2002
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El programa de Internet social del Plan Nacional de Servicio Universal promovié el acceso
a Internet y desarrollé infraestructura de telecomunicaciones para las tecnologias de la
informacion en todo el pais. A través de contratos de aporte hemos puesto en operacion
y garantizamos el mantenimiento de 641 Centros de Acceso Comunitario a Internet
(CACI), cumpliendo asi con el 96% de la meta propuesta para el cuatrenio.

AGENDA DE CONECTIVIDAD

Colombia usa cada vez mas la Internet

como una herramienta para el progreso

I Usuarios de Internet en Colombia

1'500.000-.. i e R o s e e S

1'000.000-4 s s = S 2 oo e SN e R e Y TR s (R SR TR DR 000 B

500.000

21 D000 i i e 002* B

Fuente: Agenda de Conectividad, Informe Avance 2001 y 2000. *Cifra proyectada.

» ]| Se estima que a
finales de 2002
existiran mas de

un millén de

colombianos

conectados a

la Internet.
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La Agenda de la Conectividad fue establecida para incrementar el uso de las tecnologias
de la informacion como una herramienta para el progreso. El acceso a la Internet, el
comercio electrénico y la presencia del pais con péaginas de Internet han crecido
continuamente en los afios recientes. De 600 mil usuarios de Internet que existian en
1999, pasamos a 900 mil en el 2001 y se estima que a finales del 2002 existiran mas de
un millén de usuarios. El haber establecido el mecanismo de la tarifa plena fue uno de los
pilares de este crecimiento.

Todas las entidades gubernamentales del nivel
central tienen paginas de Internet que brindan

informacion y setvicios requeridos por sus

No. ENTIDADES

usuarios
e NUmero de Entidades Publicas del Orden Nacional en Linea
200 Ly Y a : 3 A -l . 1 : 100%
172 18 ]
= B L 80%
180 T S 4
114 114 12 L 60%
I B B | - 1
E 40%
L 20%
T Y A et S et 00
Ene. [ Feb. [ Mar. { Abr. S May. SR Jun. [
2000 2000 2000 2000 2001 2001 2001 2001 2001 2001
Fuente: Agenda de Conectividad, Informe Avance 2001 y 2000.
Denastamantd " A través de la Estrategia de
Planeacion 1

Gobierno en Linea, la cual
tiene por objeto contribuir a
y mejorar la eficiencia y

] transparencia del Estado, se
logré que todas las
instituciones provean la

informacion y servicios

.
Inversiones

yimarass” B 2 | relevantes para el piblico

por la Internet.
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COMPETENCIA

El buen ambiente requlatorio propicio la
instalacion de 1.4 millones de lineas

i 1505 [ 1950 [ 7000 [ 001 ] 2001 [

|

|

Fuente: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, Anexos Comerciales. * Cifra proyectada, STEL-DNP.

A través de una adecuada regulacion, orientada a favorecer la cobertura, la equidad y la
calidad, se han instalado 1.389.875 nuevas lineas telefonicas desde 1998 hasta diciembre
de 2001, las cuales representan una inversién aproximada de US$ 1.300 millones. Esto
significa que la capacidad instalada del servicio de telefonia local crecid, en promedio 5%

cada ano.

El incremento de la cobertura en telefonia
se dio en todo el pais

Distribucién en el pais de las lineas en servicio en el cuatrienio

T
!

[ 5 principales ciudades Bl Resto del pais . Ciudades secundarias

Fuente: Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios, Anexos Comerciales.
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El buen ambiente regulatorio motivo la
entrada de nuevos operadores

Numero de empresas de Telefonia Local

Fuente: Agenda de Conectividad, Informe Avance 2001 y 2000. *Cifra a junio del afio 2001.

Una adecuada regulacion orientada a favorecer la competencia estimulo la entrada de
nuevas empresas prestadoras. El nimero de operadores pasd de 37 en 1999 a 42 en
junio del afo 2001. Este esquema de competencia predomind en las cinco principales
ciudades del pais, donde viven 34 de cada 100 colombianos.

La entrada de nuevos operadores de larga
distancia ha beneficiado a los usuarios por la
disminucion en las tarifas

—
—_

il
o) 8
(0]

e .
N O ¢

Ty

Tarifa US$ constantes 20

Tarifas de Larga Distancia Nacional Tarifas de Larga Distancia Internacional
Fuente: Comisién de Regulacién de Telecomunicaciones - CRT, y calculos DNP
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‘ Hasta 1998 Telecom venia prestando el servicio de larga distancia nacional e

_ internacional bajo un esquema de monopolio. A finales de 1998 se dio el proceso de

“ﬂ apertura de ese servicio, gracias al cual ingresaron al mercado dos nuevos operadores:

Orbitel y 007 Mundo. Esta competencia se ha reflejado en la disminucion de tarifas y en
el mejoramiento de la calidad del servicio.

CALIDAD

Mediante la requlacién mejoramos la

calidad del servicio

Dlas R — _. Tiempo medio de reparacion de dafios

Fuente: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. Anexo Comercial.  *Cifras a junio del ano 2001

Dafios — m— . Nimero de dafios por cada 100 abonados de telefonia local

03

Fuente: Superintendencia de Servicios Publicos Domigciliarios. Anexo Comercial. *Cifras a junio del ario 2001

La politica regulatoria se concentrd también en fomentar la calidad del servicio. Gracias a
ello, indicadores de calidad como el Tiempo Medio de Reparacion de Dafos y el Numero
de Danos por cada 100 Lineas han disminuido en los Ultimos anos. El Tiempo Medio de
Reparacion de Darfios disminuyd de 5.2 dias en 1998 a 2.9 en 2001. Asi mismo, el indice
de Numero de Dafios por cada 100 Lineas disminuyé en un 85%, al pasar de 52
dafos/100 lineas en 1998 a 23 danos/100 lineas en junio de 2001.

" N | |
| QRIS
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C. Minas y Energia:
exploracion y cobertura

La esencia de la politica que desarrollamos en el sector de minas y energia fue la de
fomentar la participacion de nuevos agentes privados en el sector y limitar la accién del
estado a la regulacién; garantizar la reposicion y expansion de los sistemas de
transmision y distribucion de energia eléctrica en el largo plazo; desarrollar programas de
Energizacion de las zonas no interconectadas (antiguos territorios nacionales y zona
pacifica) y mantener la condicién de pais exportador de petrdleo.

ENERGIA ELECTRICA
Llevamos energia eléctrica a mas
de 4 millones de Colombianos

(0]
(@)]

%Cobertura

4.1 millones de
habitantes

»J Subsidiamos con
2.5 billones de
pesos el servicio
de energia para
las clases menos
favorecidas.
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9 de cada 10 nuevos usuarios de
energia son de los estratos 1, 2y 3

Estratificacion de |os nuevos usuarios

Estrato VI

Estrato Il 2%
52.6% Estrato lll

kb kb ke e

Estrato |

24.4%

Estrato IV
EstratoV ; ; SN 3.9%

“Fuente: Superintendencia de Serviclos Pdblicos Domiclliarios.

La politica energética se concentré en fortalecer la regulacion y llevar energia a la
poblacién méas vulnerable, Apoyandonos en recursos del Presupuesto Nacional
destinamos $2.5 billones a subsidios para asegurar la prestacion del servicio y evitar
mayores aumentos de tarifas en los estratos 1, 2 y 3. Como resultado de este esfuerzo le
llevamos el servicio a 4.1 millones de colombianos para un total de 36 millones de
habitantes con servicio de energia eléctrica.

Pese a los atentados terroristas mejoramos
la confiabilidad del sistema eléctrico

__Confiabilidad del SiN ante eventos terroristas

Torres derribadas

Demanda Interrumpida |

NUMERO DE TORRES

W
o
©
B

=
N
O\O

(%) DEMANDA INTERRUMPIDA

Fuente: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.
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A través de un esfuerzo multidisciplinario en las areas de defensa, regulacion y empresarial,
mantuvimos la confiabilidad del sistema de interconexién eléctrica a pesar de los ataques
terroristas a la infraestructura de transmision. El porcentaje anual de la demanda dejada de
atender se mantuvo siempre debajo del 0.3% de la demanda nacional.

,—I

i

_—" | Ejecutamos nuevos
. proyectos de transmision
con una longitud de 507 km,

principalmente en la zona

<
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nororiental y la costa atlantica
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del pais, con el objeto de

AXS
AT 5‘-

mantener los niveles de
: disponibilidad y confiabilidad
en el Sistema Interconectado
' Nacional.

ShN
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Para llevar el servicio de energia a las zonas no interconectadas (antiguos territorios
nacionales y zona Pacifica), creamos el Fondo de Apoyo para la Energizacion de las
Zonas No Interconectadas a través de la Ley 633 de 2001. Este fondo contara con $315

miles de millones en los proximos siete afios, provenientes de una contribucién a las
transacciones en la Bolsa de Energia.

El ambiente regulatorio favorecio el aumento

en la capacidad de generacion eléctrica

Capacidad Instalada de Generacion Eléctrica

14.000 o

13.000 o

MwW

12.000 T '

11.000*

10.000

1998 | 1999 000 2001 |

Fuente: Interconexién Eléctrica S.A.
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Gracias a un buen ambiente regulatorio, la capacidad de generacion aumenté de 11.935
MW a 13.167 MW, a través de los proyectos de Urra (inversion de US$ 815 millones);
Paipa IV (US$330 millones); Termocentro (US$ 83 millones), Porce Il (US$ 491 millones);
Termosierra (US$ 147 millones); Termoemcali (US$ 211 millones) y Termocandelaria
(US$175 millones).

o kd kh b

HIDROCARBUROS

Garantizamos que Colombia se mantenga
como pais expottador de crudo

77D Contratos suscritos @EEESismica ________Reactivacién de la actividad exploratoria
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12.000
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o

Numero de contratos suscritos
Actividad exploratoria

1500

Fuente: ECOPETROL

Hicimos mas atractiva la inversion en exploracién y produccion de hidrocarburos en
Colombia mediante cambios en las condiciones para los nuevos contratos de asociacin,
y las reformas legales al esquema de regalias para la produccién de los nuevos campos
comercializables. Como resultado de estos cambios, se firmaron sesenta contratos en los
ultimos dos anos, y la actividad exploratoria se reactivo.
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GAS COMBUSTIBLE

1. GAS NATURAL

Llevamos el servicio de gas natural a mas de

930 mil nuevos usuarios residencialesy
ampliamos el servicio a 85 nuevos municipios

B \unicipios con Cobertura Mayor del 30% o Instalaciones domiciliarias ...
2'5651.495
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Fuente: Ministerio de Minas y Energla

Continuamos el programa de masificacién de gas naturalz que en este cuatrenio se centrd

en desarrollar &reas de servicio en Boyaca, Cundinamarca, Viejo Caldas, Tolima vy Valle del

Cauca. Lo anterior sumado a la inversién privada en el sector, posibilitada por senales

regulatorias estables, logré un cubrimiento de 2.600.000 hogares localizados en 244

municipios colombianos. El mayor aumento en el consumo de gas natural se registrd en

los hogares, con un aumento de 49% durante el Gltimo afio.

3 ‘
“’ﬂ
2. GAS LICUADO DE PETROLEO (GLP) .

Continuando con el programa de masificacion de gas, y gracias a sefiales regulatorias
adecuadas, que permitieron la penetracion del GLP en las zonas rurales o en pequerias y
medianas poblaciones, alcanzamos a diciembre de 2001 una cobertura de este servicio a
2.700.000 hogares y un aumento de 30% en su consumo.

2 Departamento Nacional de Planeacién (1991), “Programa de Masificacién del Consumo de Gas",
Documento DNP-2571-UINF - DIREN, diciembre 18 de 1991.
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MILES DE TONELADAS

Fomentamos el uso del GLP como altemativa

energetica de bajo costo

Consumo.residencial de Gas Licuado del Petroleo

N
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N
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Miles de barriles por dia
o
SN

19.3 ?
18.9 ‘ ”'——_ﬁ:—{

Fuente: Unidad de Planeacién Minero Energética

MINERIA

Logramos que el carbon se convirtiera
en el sequndo producto

de exportacion Colombiano

1998 2002

Fuente: Unidad de Planeacion Minero Energética

Con la promocion del pais adelantada por el Gobierno Nacional, se logrd la entrada de
inversionistas privados en el sector carbdn. Estos inversionistas aumentaron la capacidad
de produccién y las exportaciones creciercn un 24% respecto a 1999. Gracias a esto el
carbdn se situd en el segundo reglén de exportaciones tradicionales en el 2001, con cerca
de 40 millones de toneladas.
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Miles de Toneladas

259

Fuente: Unidad de Planeacién Minero Energética

Las adecuadas senales regulatorias que dimos permitieron la estabilidad en los precios
de los insumos energéticos en esta industria, lo cual generé un ambiente propicio a los
inversionistas para aumentar la capacidad de produccion. Esto permitio alcanzar el mayor
nivel de produccion de niquel en los Ultimos diez afios.

D. Agua potable y saneamiento basico:
mversion privada para la equidad

En materia de agua potable y saneamiento basico, adelantamos una politica integral que
ordeno la accion de los organismos nacionales y permitio un apoyo eficaz a los
municipios que cumplieron con unos requisitos minimos de gestidn para modernizar a las
empresas prestadoras de este servicio y elevar asi sus niveles de eficiencia para
beneficiar a la poblacion de menores recursos.

Los esfuerzos de la Naciéon para mejorar la gestidn de las empresas prestadoras del
servicio, garantizando la expansion y sostenibilidad de las inversiones, han estado
articulados a través del Programa de Modernizacion Empresarial. Como resultado de la
gjecucion de dicho programa se han vinculado operadores especializados en 13
municipios que benefician a mas de 1.3 millones de habitantes y garantizan inversiones
superiores a U$263 millones en los proximos 20 afios. Asi misme, dada la modernizacion
y ajuste de las empresas y la participacion del sector privado, se generaron mas de
100.000 emplecs directos e indirectos.

Una semilla de futuro
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Nimero de habitantes (miles)

Logramos llevar y
mejorar €l servicio
de acueducto y
alcantarillado a
MAas municipios
del pais, lo que
significd una
inversion de mas
de 2.9 billones de
pesos en los
Ultimos 4 anos.

1998 « 2002

Llevamos acueducto y alcantarillado
a casi 3 millones de colombianos mas

=== Poblacin total === Poblacién con acueducto - Poblacion con alcantarillado

= A1.6 mil

Fuente: Ministerio de Desarrollo Econémico.

Con esta politica llevamos acueducto y alcantarillado a 2.8 millones de habitantes, lo que
equivale a la poblacion conjunta de Medellin y Cartagena.

Los niveles de cobertura en los que se encuentra Colombia en los servicios de acueducto
y alcantarillado son similares a paises como Brasil y México. Actualmente y gracias al
incremento de cobertura de acueducto en las zonas urbanas, Colombia se encuentra
ubicada en el segundo lugar de Latinoamérica, superada sdlamente por Chile.
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En acueducto ¥ alcantarillado, Colombia
esta hoy entre los primeros de Latmoamenca

_Alcantarillado 12000 ‘

42}.V :

COLOMBIA

Fuente: Ministerio de Desarrollo Econémico

Acueducto
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Econémico

En total, la inversién conjunta de la Nacién, los municipios y sus entidades prestadoras de
servicios ascendié a US$1.054 millones, aumentando 18% durante el periodo 1999-

2000.
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Invertimos mas de lo que nos
Propusimos en agua

Aportes Nacionales

b hh kk e

o

Inversiones (billones de pesos de 2001)
N

e '
Fuente: Plan Nacional de Desarrollo y Céalculos DNP-DDUPRE

El incremento en las coberturas urbanas de los servicios fue de dos puntos porcentuales

para acueducto y alcantarillado, con lo cual cumplimos con las metas establecidas para el
sector al principio del cuatrienio.

Hicimos inversiones
publicas en servicios
de acueducto y
alcantarillado de $2.7
billones, superiores
en 35% a las metas
planteadas al inicio

de dicho periodo.
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Aumentamos los recursos para

proyectos de acueducto F
y alcantarillado .

Aportes Nacionales " Sector privado I Empresas+Sector piblico :

Inversiones (millones de US$)

Fuente: Ministerio de Desarrollo Econémico-Superintendencia de Servicios Publicos

Asi mismo, y como resultado de los programas para el mejoramiento de la calidad del
agua, entre 1999 y 2000 se aumento la cobertura del servicio en un millon de habitantes.

Contratamos estudios =
en cerca de 150
municipios para la
formulacién de
programas de
reduccion de pérdidas,
que beneficiaron 2
millones de habitantes
entre 1998 y 2000.
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Elevamos la calidad del agua

... .Calidaddelagua
e . Em
1M0% 7 ' S o 1999 2000

e, Rk P
90%

80%

ciudades pais nacional

*Muestra: 55 municipios (70% de la poblacién total) Fuente: Supercifras No.5

Entre 1999 y 2000, incrementamos la cobertura del servicio de aseo en un mildn de
habitantes. Asi mismo, los ajustes que hicimos durante 2001 a la reglamentacioén vigente
han permitido reducir el valor de la tarifa en 19 municipios del pais, beneficiando a mas de
14 millones de colombianos. Estos ajustes evitaron que ineficiencias en la prestacién del
servicio fueran transferidas a los usuarios.

Aumentamos la cobertura del servicio
de aseo en 1 millon de personas

1999  2000WM Servicio de aseo

e "Res ku"‘ pes s
pals

*Muestra: 55 municipios (70% de la poblacién total)

nacional*

Fuente: Supercifras No.5
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Desarrollo
con justicia social

Desde el comienzo del gobierno sabiamos que la Unica manera de generar cambios de
fondo en la educacion y la salud era a través de una reforma institucional y financiera al
régimen de transferencias. Por eso emprendimos la reforma constitucional a las
transferencias y la reforma a la ley 60 de 1993 que definian los montos y los mecanismos
para asignar esos recursos a educacion y a salud entre las diferentes regiones.

Hoy ambas reformas son parte de nuestra normatividad. Las regiones cuentan con un
mecanismo que les permite saber con certeza cudles seran sus ingresos
independientemente de los vaivenes de la economia y con una formula (Ley 715/01) que
reparte con equidad los recursos entre regiones, premiando siempre la eficiencia y la
calidad.

Como resultado de ambas reformas cada ario el régimen subsidiado podra &filiar 500 mil
colombianos mas y el sistema educativo atender a 200 mil ninos NUevos.

La nueva Ley de Transferencias promueve

la calidad y la eficiencia en educacion y salud

Cambios mas importantes introducidos por la Ley 715 de 2001

Educacioén. Salud.
j 1
«Distribuye los maestros y los recursos de ] *Reestructura los hospitales publicos de
acuerdo con el nimero de nifios atendidos y acuerdo con estandares de eficiencia y
por atender. calidad.
ePromueve la descentralizacion al hacer a las *Organiza la prestacion del servicio a traves de
entidades territoriales responsables de proveer redes departamentales.

todos los servicios educativos y de manejar
los recursos transferidos.
eDefine con precision los recursos y las
sHace a los maestros responsables a través de responsabilidades.
evaluaciones obligatorias.
*Premia el ahorro vy la eficiencia con recursos.
sReorganiza el estatuto docente que regula los
salarios de los maestros. e|e deja la responsabilidad del aseguramiento
a los municipios.
«Obliga a la evaluacion de la calidad y premia
las mejoras. sPremia la atencion por demanda.

«Controla el crecimiento de los costos.

1998 « 2002 |[Una semilla de futuro



A. Reorganizacion y acceso en salud para
los mas pobres

Al finalizar el 2002, 11'827.745 de colombianos de bajos recursos estaran afiiados al
régimen subsidiado, lo que equivale al 72% de la poblacién con necesidades basicas
insatisfechas. En total en los dltimos 4 afics, mas de 3.3 millones de colombianos mas

tienen acceso a servicios médicos que les cubren sus necesidades méas importantes en
salud.

Afiliamos a 3.3 millones de Colombianos
mas al rég 'menssiiado en salud

] s ot e ARG e e e TS B Ao m iR o b B S e S s 7. ...... .

|
a4

-|1 ....................

Millones

12

10 .................... R

4 = ___ = : ,‘f ‘ ” ‘f’ZT'“' 2 :', = Gz i cm e o e .
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Fuente: Ministerio de Salud

»|] Favorecimosa 11
millones de
personas con
atencion gratuita a
través del Régimen
Subsidiado de
Salud y 13 millones
a traves del
Régimen
Contributivo.
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A través de la Ley 715 de 2001 creamos condiciones favorables para continuar la
expansion de la cobertura de este régimen y estimamos que para el afio 2007 el pais
podra afiliar al régimen subsidiado a la totalidad de personas con necesidades bésicas
insatisfechas.

Asi, desde 1998 hemos invertido $8.2 biillones en la sostenibilidad y ampliacion de la
cobertura en el régimen subsidiado, logrando un incremento en la cobertura del 38.7%,
que equivale a 3.3 millones de nuevos afiliados.

Invertimos $8.2 billones en aumentar la

cobertura del Régimen Subsidiado
i E o b T Variacions
1998 1999 2000 2001 2002  98-99 99-00 00-01 00-02 98-02 |

Afiliados régimen subsidiado (milonesy 8.5 9.3 9.5 11.1 11.8* 08 02 16 08 33 §
Cobertura/Poblacién NBI 55.5% 59.7% 59.8% 68.4% 71.8% 42 0.1 86 34 163 §
Recursos régimen subsidiado** $1.7 $15 $1.5  $1.8  $1.7 -
(billones de pesos constantes base 2002)

Numero Afiliados (millones)

Afiliados régimen subsidiado 85 93 9.5 11.1 11.8"
Afiliados régimen contributivo 119 130 131 13.3
Total Afiliados 204 223 226 24.4
Sin Afiliacién 204 192 196 18.2

* Afiliacion estimada tomando los recursos del crecimiento real del Sistema General de Participaciones para 2002 de acuerdo con la Ley 715 de 2001
** Total recursos destinados a la afiliacion de la poblacion al régimen subsidiado. Fuentes de recursos: PCN, Situado Fiscal, Rentas Cedidas, Esfuerzo Propio,
Fosyga y Cajas de Compensacion.

y

Adelantamos el Plan de Atencion Basica, una
formula que ayudo a prevenir enfermedades
en la poblacién infantil.

-

Mejoramos la sostenibilidad de la red
publica hospitalaria

Invertimos $371 mil millones en la reestructuracion
de la red publica hospitalaria. Realizamos un
programa piloto con 26 hospitales de |l y Ill nivel
en los departamentos y a través de la ley 715,
asignamos recursos para modernizar 7 redes.
Dotamos y fortalecimos la red nacional de
urgencias con ambulancias, equipos médicos,
consultorios de urgencias y unidades de
cuidados intensivos.

1998 » 2002 |Una semilla de futuro YT R T N R R RN R RS e o



Se tomaron las medidas necesarias para que el pais vuelva a tener coberturas
universales de vacunacidn en niflos menores de 5 anos.

Aseguramos los recursos necesarios para la produccion y compra de las vacunas
requeridas para atender la demanda del pais, garantizando asi coberturas utiles de
vacunacién en menores de 5 afios de 95%. Para ello asignamos $240 mil millones al
Programa Ampliado de Inmunizacion del Plan de Atencion Basica en Salud.

Recuperamos la cobertura universal
VacUHaClon

Coberturas a nifos menores de 5 afos

Tipo de Bioldgico 1998 1999 2000 2001
Polio (3 dosis) 74.7% 72.2% 82.4% 83.1%
DPT (3 dosis) 73.5% 69.0% 78.5% 79.8%
BCG (1 dosis) 85.5% 74.4% 90.9% 87.0%
Antihepatitis B (3 dosis) 75.7% 72.0% 78.2% 80.0%
HIB (3 dosis) n.d. 46.9% 64.4% 55.1%
Triple viral (1 dosis) 84.6% 77.8% 79.5% 90.2%
n.d.: no disponible

Fuente: Ministerio de Salud, Direccién Salud Publica,

Una semitia de futuro

Previnimos
enfermedades en la
poblacién infantil
inmunizando al
83.1% contra la
polio, al 80% contra
la hepatitis B, al
90.2% con la triple
viral y al 87% con la
BCG.
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i Apoyamos la formacion del recurso humano y la inversion en investigacion
en salud.

Otorgamos $77.734 millones en becas crédito para formacion de gspecialistas a
profesionales de la salud, con lo cual se beneficiaron 9.045 médicos residentes.
q Igualmente creamos el Fondo de Inversion en Salud (Ley 643 de 2001) con recursos de
B destinacion especifica para el fomento de la investigacion y asignamos con base en ella
$14.535 millones durante los anos 2001 y 2002. Con estos recursos estan financiandose
investigaciones prioritarias para el pais en este campo.

Apoyamos la formacion de especialistas

rofesionales en salud

1998 1999 2000 2001 2002 Total

Beneficiarios 2.204 2.280 2.278 2.283 pd. 9045 §
Asignacion* 16.672  16.567 17.595 16.901  10.000 77.734 &

p.d.: por definir

* en millones de pesos de 2002 ‘

““Fuents: Ministerio de Salud.

B. Reorganizamos la Educacion para que
llegara @ mas Colombianos.

Mejorando la eficiencia del sistema educativo fue posible aumentar la cobertura
de la educacioén basica.

La reorganizacion y la sostenibilidad del Sistema Educativo fueron los ejes de la politica
educativa. Para ello firmamos convenios de desempefio, con el objetivo de ampliar la
oferta e incrementar la eficiencia, la equidad y la calidad del sistema educativo. Mediante
la redistribucion de los recursos humanos y la optimizacion del uso de la capacidad
instalada del sector, creamos 615,752 nuevos cupos escolares entre 1999 y 2001. A

partir de 2002 el proceso incluira también a los municipios mayores de 100.000
habitantes.

A la par con los convenios de desempefio, las reformas contenidas en la Ley 715 habran
creado al final de 2002 743,138 cupos nuevos. Se habran reasignado y liberado mas de

22 mil plantas docentes y se habra llevado la relacion alumno/docente a 28 para permitir
una mayor cobertura con los mismos maestros.

1998 » 2002 |Una semilla de futuro



El Programa de Subsidios a la permanencia y asistencia en educacién basica y
secundaria para nifios que no encontraron cupo en el sistema publico educativo, permitié
que entre 1988 y 2001 se entregaran 220.029 subsidios a menores de 15 afios de los
estratos 1, 2 y 3, con lo cual pudieron tener acceso a la educacion,

Asi mismo el Programa de Nuevas Tecnologfas, dirigido a aumentar la cobertura y al
mejoramiento de la calidad de la educacién, hizo posible la instalacion de 650 aulas de
informatica, la conexion a Internet en otras 757 aulas ya existentes y la atencién de 712
municipios. Gracias a este programa beneficiamos 500.000 estudiantes y capacitamos
23.000 docentes en manejo de Internet y nuevas tecnologias.

Cultura: Organizacion para el largo plazo

La Politica Cultural se concentrd en promover la formacion artistica y cultural, conservar el
patrimonio cultural, recuperar la capacidad presupuestal del sector, organizar y definir una
politica a largo plazo. Esta dltima se hizo a través del Plan Nacional de Cultura 2001-
2002, documento discutido y concertado por mas de 23 mil colombianos y del
documento CONPES 3162 que fij6 las pautas concretas en materia de financiamiento, de
legislacién, de organizacién institucional y de produccién y uso de la informacion que
debe seguir el sector para garantizar su sostenibilidad Y su cabal aporte al desarrollo.

: v e e s o = Una semilla de futire

A partir de
2003, las
reformas a la
Ley 715
permitiran
incorporar 200
mil nifios mas
al sistema
educativo
cada ano.
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Sentamas las bases para que la cultura sea

sostenible y pueda potenciar
su aporte al desarrollo

Aporte.de las industrias cuiturales al PIB en Colombiah
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Apoyo a la familia y a la nifiez

Logramos sensibilizar y comprometer a los entes territoriales y a la comunidad en la
atencion de los problemas de la familia y la nifiez y en su financiamiento. Para ello
creamos mas de 1.028 Consejos para la Politica Social, fortalecimos el compromiso de
los entes territoriales con la politica de Familia y Nifiez, conseguimos mayores recursos y
generamos una nueva dinamica en la relacion entre los distintos niveles de gobierno.

Comprometimos a las regiones en la

MILLONES DE PESOS

1998 » 2002 [Una semlilla de futuro

Fuente: ICBF 2002 - Subdireccién Financiera SNBF
**  Bienes: alimentos, material didactico, dotacion, menaje.
*** Recurso humano: pago manipuladores de alimentos, apoyo acciones de seguimiento y supenvision.
**** Servicios: amiendos, servicios publicos, vigilancia.

o 7 ey e * Ay
atencion de la familia y la ninez
Afo T‘lpgigﬁ;p'grte Hﬁjﬁgrﬁ?“ Servicios™** Dinero* Total
2000 | 16.500.019.816 5.483,609.903 1.401.808.964 4,883.758.943 28.269.197.626
2001 | 41098926879 | 12.219.836584 | 4.749.738.238 3.402.490.540 61.470.992 241
TOTAL |57.598.946.695 |17.703.446.487 | 6.151.547.202 | 8.286.249.483 | 89.740.189.867
Pesos corrientes.
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Con la expedicion de la Ley 715 de 2001, garantizamos también los recursos para los
programas de alimentacion escolar, lo que permitira consolidar esta linea de atencién a la
comunidad, privilegiando a los escolares de menor edad en zonas rurales, quienes son
los que presentan, mayores indices de vulnerabilidad en su estado nutricional.

Logramos mantener y aumentar las coberturas de los principales programas de
atencion.

De la misma manera, mantuvimos o ampliamos las coberluras de los principales
programas del ICBF: acceso a la seguridad social en salud y pensiones a mas de 78.000
madres comunitarias, mayor calidad e incremento en la cobertura del programa de
restaurantes escolares en 6.5% entre 1997 y 2001, implementacion desde 1999 de la
modalidad de desayuno escolar, beneficiando a mas de 201.000 escolares.

C. Despacho de la Primera Dama de la Nacion:
apoyo a los mas vulnerables.

A través del despacho de la Primera Dama, promovimos programas sociales para
complementar el resto de la Politica Social, £/ Plan Padrino, Colombia Camina, Oye y Ve y
Computadores para Educar, fueron programas disefiados para dar atencidn inmediata a
necesidades en educacion y salud, pero garantizando la sostenibilidad de la solucion.
Para darle continuidad a estas y a nuevas iniciativas, y para darle cobertura nacional,
creamos la red de gestoras sociales que integra a las primeras damas departamentales y
locales. La red ayuda a multiplicar esfuerzos, iniciativas y recursos en tomo a iniciativas sociales.

Una semilla deo futuro

Se produciran durante
los préoximos 4 anos
por lo menos 27.000
toneladas métricas del
complemento
nutricional
Bienestarina para ser
distribuido entre los
beneficiarios de
programas
nutricionales del ICBF,
superando asi en
4.000 toneladas las
que se tenfan
disponibles en 1997.
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Plan Padrino

Este programa, liderado por la Primera Dama de la Nacién, consigui® donaciones
nacionales e internacionales destinadas a mejorar las condiciones de infraestructura y
dotacion escolar de centros educativos existentes en diferentes regiones del pais,
especialmente las mas pobres y apartadas. La filosofia del Plan Padrino, al igual que el
resto de los Programas de la primera dama, fue la de garantizar la prestacion del servicio
educativo una vez culminadas las construcciones.

bk ke e

En educacion
favorecimos a
7.8 millones
de nifios y
ninas de los
estratos
1,2y3.

A traves del Plan Padrino mejoramos las
condiciones educativas a mas de 25 mil nifios

B Centros educativos
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Para la
> ejecucion del
programa de
Ampliacion de
Cobertura, la
Nacion giré
recursos por
$54.000
millones entre
1999 y 2001.

Conseguimos donaciones por mas de $12 mil
millones para dotacion e infraestructura

educativa

S _ Inversién de infraestructura y dotacién educativa a través del Plan Padrino
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Incrementamos los
cupos existentes,
racionalizamos los
recursos fisicos,
humanos y
financieros, en
busca de mejorar
la equidad en la
distribucién de
docentes y el
perfeccionamiento
del sistema

educativo.

1998 2002

Hicimos inversiones en el area educativa a través de Plan Padrino de $12.000 millones
destinadas al desarrollo de 23 proyectos de infraestructura y dotacion escolar en el Eje
Cafetero y 45 proyectos de infraestructura y dotacion educativa en otras regiones del
pais.
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TESTIMONIO DE UNA ALUMNA DEL COLEGIO "SANTA MARIA MICAELA"
HERMANAS ADORATRICES, ARMENIA, QUINDIO.

" ..El terremoto no solo se llevé casas, se llevo ilusiones gue morian a medida que el
tiempo pasaba, se llevo la planta fisica de nuestro colegio, pero nuestro camino se
vio iluminado por personas generosas como usted, Primera Dama y como los
padrinos Comunidad Colombiana en New York y New Jersey y la empresa Royalco S.A.

Hoy, después de tres afios y medio de aquel terrible cacs, después de soportar
todas las incomodidades, la lluvia, el sol y demas, quiero agradecer a Dios por
haberlos puesto en nuestro camino y por habernos permitido contar con ustedes en
aquellos momentos, en los que necesitAbamos mucho amor, pero scbre tode una
mano generosa que nos brindara ayuda.

Mil gracias, porque ustedes hicieron nuestro sueno realidad, hoy contamos con un
colegio espectacular que de nuevo es nuestro segundo hogar. Gracias por el buen

liderazgo que usted, Primera Dama, desempefio con el programa Plan Padrino."

Que Dios la bendiga a usted y a todos nuestros padrinos.

Elizabeth Benavides Ciro
Alumna de grado Once. 2002.

‘ Una semilla de futuro

La filosofia del
Plan Padrino, fue
la de garantizar la
prestacion del
servicio educativo
una vez
culminadas las
construcciones.
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Reparamaos y dotamos escuelas
en todo el
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Computadores para Educar

El Programa Computadores para Educar tuvo como objetivo recolectar los computadores

dados de baja

por entidades publicas y empresas privadas, para su reacondicionamiento

y posterior entrega sin costo a las escuelas publicas de escasos recursos en todas las

regiones del pais.

Hoy escuelas de baf'os Tecursos

cuentan con tecnologia

adecuada

__ Indicadores de Gestién. Periodo julio de 2000 - abril de 2002

Donaciones

Equipos recibidos en donacion 23.367

Reacondicionamiento

Equipos reacondicionados 7.883

Entrega a instituciones beneficiarias

Equipos asignados a escuelas 6.412
Escuelas beneficiarias 744
Municipios beneficiados 301
Departamentos beneficiados 33

Capacitacién y acompaiamiento educativo

Culminamos la
primera fase
del programa
Aulas de
Informatica
con la
instalacion de
757 aulas

en 1999.

, -Fd'—,;

Maestros capacitados 10.416
Alumnos beneficiados 266.352

B i 3 “Una semilla de futuro
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Entre julio de 2000 y abril de
2002 se recibieron en donacion
un total de 23.367
computadores.

A

De esta manera, Computadores para Educar fomenté una mayor equidad en el acceso a
los mecanismos de formacion, conocimiento y participacion que la tecnologia moderna
tiene para ofrecer. Ayudo a cerrar la brecha existente en la sociedad actual, en la cual un
grupo privilegiado de ciudadanos tiene acceso a la tecnologia y por lo tanto al
conocimiento y a oportunidades de progreso, mientras otro gran grupo no tiene acceso a
estas posibilidades.

Para la segunda
_ P fase del
J programa Aulas
de Informatica
- - seespera
beneficiar a
cerca de 310 mil
estudiantes de
647 instituciones
educativas.
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Los computadores donados son transportados a los Centros de Reacondicionamiento en
Bogota, Cali, Medellin y Cucuta. En estos centros, son sometidos a un riguroso proceso
técnico de pruebas y readecuacion, para la posterior instalacion de software, control de
calidad, limpieza, empaqgue y despacho a las instituciones beneficiarias.

Para que los
computadores fueran
debidamente
aprovechados en
actividades
educativas, el
Programa realizé un
proceso de
capacitacion y
acompanamiento a
las instituciones
beneficiarias,
brindando la
orientacion y el apoyo
gue permita hacer
uso efectivo de estas
herramientas.

TESTIMONIOS

Lamy Smith
Presidente BellSouth Colombia S..A.

"El programa de Gestién Social de BellSouth Colombia esta enfocado en la
educacion de la nifiez colombiana. Somos una empresa de telecomunicaciones y
como tal sabemos que nuestra funcion y parte de nuestra responsabilidad social es
acercar a la gente y brindarle tecnologia. En el programa "Computadores para
Educar® hemos encontrado un medio eficaz y transparente para poder llevar a
cabo esta funcién. Contribuir con este programa es para nosotros, ante todo, abrir
el mundo hacia el futuro y crear oportunidades de vida a miles de nifos y nifias
necesitados."

Ricardo Blancarte
Presidente Cemex Colombia.

"Para Cemex Colombia es un orgullo el haber aportado 400 computadores a tan
importante programa, pues sabemos que con ello estamos brindandole un futuro mejor a
los nifios colombianos. Nuestro compromiso es con el futuro de Colombia y su gente y

por ello trabajamos para construirlo”.

7 2 SRR Una semilla de futuro | 1998 « 2002
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Kevin Hostler

Presidente BP Exploration Company Colombia.

"BP Exploration Company Colombia Ltda. tiene un compromiso con el progreso del
pais, y en particular con la educacion de los millones de nifios colombianos. Es por
ello que nos unimos al programa "Computadores para Educar" donando mas de
850 computadores a diferentes colegios, en su mayoria escuelas publicas ubicadas
en nuestra area de operaciones en el departamento de Casanare”.

Luis Anilio Murillo
Rector Colegio Matias Trespalacios. Cértegui (Chocd).

"Los equipos llegaron el 11 de abril al municipio, causando una oleada de
comentarios positivos entre toda la comunidad. Se hacia palpable lo que antes
parecia un suefio."..."Hoy, préximos a que se cumpla un mes de la llegada de los
equipos, podemos hablar de una institucién que los valora y protege como uno de
sus mayores logros. Ya muchos de los nifios y jévenes del Matias Trespalacios han
podido pasar por la sala de sistemas y descubrir con sus propias manos las
maravillas de la computacion”. ..."A partir de este momento tenemos la obligacion
de trabajar por lo que sofiamos o sofiar de acuerdo con lo que podemos trabajar.
Ya sabemos que la informéatica es un gran avance pero sélo si la ponemos en
practica. Esa seré a partir de hoy nuestra responsabilidad”.
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Programas de Salud y Atencion Comunitaria

Con el fin de atender el alto indice de solicitudes de personas con discapacidad motriz,
auditiva, baja vision y ceguera, creamos con la colaboracion del sector publico, privado,
O.N.G's nacionales e internacionales, Embajadas y personas naturales, los programas
"Colombia Camina", "Colombia Oye" y "Colombia Ve". La filosofla de estos
programas ha sido la de complementar la entrega de los instrumentos de rehabilitacion
con la capacitacion para garantizar soluciones sostenibles a los beneficiarios.

Dirigimos el programa Colombia Camina a personas con discapacidades de bajos
recursos pertenecientes a los estratos socioeconomicos 1, 2 y 3 del nivel nacional.

Hoy mas de
5.500
personas de
bajos
recursos,
mediante
ayudas
técnicas han
alcanzado su
rehabilitacion
integral.

Después de mas de tres afos de funcionamiento, el programa ha dotado a sus
beneficiarios con 3.745 sillas de ruedas, 809 bastones, 754 muletas y 258 caminadores
para su rehabilitacion integral.

Colombia Camina
40009 - 3.745
3.5008- - - -
3.000
2.500
2.000
1.500

1.000 8- - -
500

stones
Fuente: Presidencia de la Republica
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Hoy en dia, el
programa ha
beneficiado a mas
de 1.000 nifias y
ninos con la
dotacién de un
morral con
material de apoyo
a suUs procesos
de atencion
educativa en el
aula regular.

1998 = 2002

Orientamos el programa Colombia Oye a la creacién de Bancos de Ayuda en todos los
departamentos, para mejorar la Salud Auditiva de personas vulnerables con esta
discapacidad, mediante la entrega de un audifono al igual que su rehabilitacion. De esta
manera, se mejora la calidad de vida de las personas con discapacidad auditiva
pertenecientes a los estratos 1, 2 y 3. Hasta la fecha el programa ha beneficiado a 3.700
personas.

Colombia Oye

- qui@os entregados

4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500

Fuente: Presidencia de la Republica

Creamos el programa Colombia Ve para darle atencion integral a nifias y nifos ciegos o
de baja vision de 6 a 16 afos en todo el pais, pertenecientes a los estratos
socioeconémicos 1, 2y 3.

Hemos entregamos a los departamentos con mayor indice de poblacion estudiantil 13
impresoras Braille que producen documentos de texto y demas material tiflologico para
que los ninos puedan estudiar.
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D. Politica de Prevencion del Consumo
de Sustancias Psicoactivas: mas inversion b
€N mas areas y en mas regiones

Descentralizamos la prevencion
del consumo

Una de las principales metas que nos planteamos para afrontar el consumo de sustancias
psicoactivas consistié en promover la institucionalizaciéon de la prevencion del consumo y
la descentralizacion de la estrategia. A junio de 2002 se encuentran funcionando 369
Comités de Prevencion del Consumo de Drogas en 27 departamentos del pais.

Instauramos una J)oh'tica de prevencion
del consumo de drogas

Numero Total de Comités de Prevencion del Consumo en Funcionamiento

NUMERO DE COMITES

F !
;

- 43‘,1

Fuente: Programa Presidencial para Afrontar el Consumo de Drogas -RUMBOS-
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2. Distribuimos materiales de prevencion

Otras de las metas de la politica consistio en ofrecerle a centros educativos,
organizaciones gubernamentales, ONG's y a la comunidad en general, publicaciones y
material audiovisual que sirviera como herramienta para hacer prevencion incluso desde la
familia. Este ha resultado ser el mecanismo més eficiente para sentar las bases sobre el
significado de la prevencion del consumo de drogas en el pais y ha permitido fijar
parametros generales para hacer prevencion bajo una politica de Estado.

Distribuimos masivamente
materiales de prevencion

Material 1998-1999 ~ 1999-2000  2000-2001 ~ 2001-2002
Cartilla Pilas con las Drogas 75.000 50.000 2 23.510
El libro de las drogas: Manual para la Familia - - 5.000 3.000
Sondeo Nacional de Consumo de Drogas en Jévenes 1999 - 1.000 - -
Encuesta Nacional sobre Consumo en Jévenes 2001 - . - 1.100
La Juventud y las Drogas 2 - - 30.000
Video sobre Sustancias Psicoactivas : - 2 500 100
Video Obra de Teatro "Pagan justos por pecadores® - - 500 500
Indicadores Indirectos: Una alternativa a las encuestas de hogares - = 1.000 -
Memerias del Seminario de Investigacién - - - -
Portafolios Informativos 1.500 - 1.000

CD-Rom: Informacion Interactiva sobre el Mundo de las Drogas - 500 = 500
Afiches - 26.000 | 58.000 -
Total de material distribuido por ano 76.500 77.500 66.000 59.610
TOTAL GENERAL 279.610

Fuente: Programa Presidencial para Afrontar el Consumo de Drogas -RUMBOS-

Con el material distribuido, la poblacion colombiana quedd mejor informada sobre la
politica del Estado, sobre prevencion del consumo y suministrd herramientas que
facilitaron la implementacion de programas de prevencion.
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3. Aumentamos la Inversion Nacional e
Internacional en Prevencion del Consumo
de Sustancias Psicoactivas

La ejecucion de la politica de prevencién de consumo de sustancias psicoactivas ha sido
posible con recursos de inversion nacional y de cooperacion internacional. El incremento
de la inversion nacional es el resultado de la aprobacion del documento CONPES 3878
del 1 de junio de 2000, por medio del cual se le asignan recursos al Programa Presidencial
Rumbos. Lo anterior y la consecucion de recursos de cooperacion internacional muestran
el compromiso del Gobierno Nacional en la materia.

Aumentamos la inversion en prevencion

I Ceccciiiiii s Recursos Nacionales e Internacionales lnve.n.idos:.e,,.ntre;uma:@g@ "

1.050 =

[;j Nacionales

- Internacionales

850 -

6504 -

Millones de pesos

2504 -

& 1908-1999 [

Vigencias

Fuente: Programa Presidencial para Afrontar el Consumo de Drogas -RUMBOS-

Nota: Esta grafica incluye en la vigencia 2001-2002 los recursos de inversion nacional aprobados
por el Departamento Nacional de Planeacion correspondientes a $1.000.374.000 de pesos, que
a junio de 2002 han sido programados pero aun no se han ejecutado, los cuales corresponden
al 100% de los recursos nacionales.

El 61.04% de los recursos invertidos en prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas en el pais se ha invertido en proyectos de impactc nacional. Es asi como la
mayor cantidad de dichos recursos se ha invertido en proyectos de investigacion,
seguidos de la implementacién de una estrategia de comunicacion y de la capacitacion de
profesionales, funcionarios publicos y gestores comunitarios en el campo de la
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Ejecutamos una politica

prevencion. En cuanto a los recursos que han sido invertidos directamente en proyectos
de impacto regional, la inversion ha sido mayor en el Centro Oriente, Caribe y Occidente,
siendo la institucionalizacion y el fortalecimientto de la participacion comunitaria las areas
en donde se ha dado el mayor énfasis.

‘integral de prevencion

Institucionalizacion | Capacitacién | Investigacion Produccion Participacion Comunicacion | TOTALES
Nacionales 172.512.469 257.116.000 628.023.513 89.455.110 423902936 | 1.625.010.08
6.25% 9.31% 24.69% 0.00% 3.24% 15.35% 61.04%
Amazonia 21.040.772 7.476.800 1.192.800 29.7110.372
0.76% 0.27% 0.04% 0.00% 0.00% 0.00% 1.12%
Caribe 106.885.806 43.000.000 13.788.250 21.000.000 100.604.650 285.278.706
3.78% 1.56% 0.50% 0.76% 3.64% 0.00% 10.72%
Orinoquia 16.980.450 16.178.211 15.400.000 1.650.000 50.208.661
0.61% 0.59% 0.00% 0.56% 0.06% 0.00% 1.89%
Eje Cafetero 70.050.975 21.584.452 3.330.650 42.500.000 72.867.470 3.000.000 213.333.547
2.54% 0.78% 0.12% 1.54% 2.64% 0.11% 8.01%
Centro Oriente 120.996.280 52930.990 2.305.000 38.630.000 93.858.250 13.600.000 | 322.320.520
4.,38% 1.92% - 0.08% R A40% 3.40% 0.49% 12.11%
Occidente 72.365.707 18.319.309 1.236.390 130.450.750 14.000.000 | 236.372.156
2.62% 0.66% 0.04% 0.00% 472% 0.51% 8.88%
TOTAL INVERSION  580.832.459 416.605.762 703.876.603 117.530.000 488.886.230 454,502,936 | 2.762.233.990

1998 » 2002

Fuente: Programa Presidencial para Afrontar el Consumo de Drogas -RUMBOS-

Las &reas de trabajo mas importantes dentro de la politica de prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas son:

1. La institucionalizacién y conformacién de redes, la cual ha permitido una mayor
organizacion de la comunidad entorno a la prevencion creando los mecanismos en el
ambito local y regional para implementacion de la politica;

2. La investigacién y evaluacién, la cual permitié contar con un mejor conocimiento sobre
el estado del consumo de sustancias psicoactivas en el pais, para asi tomar decisiones
de intervencidn respondiendo a las caracteristicas nacionales, regionales o locales del
problema. La inversion en el rea de evaluacién a su vez permitid hacer un seguimiento a
los proyectos y programas de prevencion y a los programas de tratamiento;

3. El apoyo a la participacion y organizacién comunitaria para afrontar el consumo de
drogas ha sido otra area de trabajo relevante en tanto que sélo en la medida en que se
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empodere a la comunidad y se apoyen iniciativas de prevenciéon comunitaria que
respondan a la realidad de donde provienen, se lograra que los individuos se apropien y
se involucren en el proceso v;

4. La formacion y capacitacion ha sido otra area importante en donde se ha concentrado
la inversién al gquedar demostrado que promoviendo la formacion de agentes de
prevencion se le dara continuidad a la ejecucién de la politica nacional.

Millones de pesos

Le dimos mas recursos a mas areas de prevencion

Recursos ejecutados entre agosto de 1998 y junio de 2002 Ses,l_"," area de trabajo

- [ |nstitucionalizacién y conformacion.
de redes

Formacién y capacitacion

{77 Investigacion y evaluacion

Comunicacion y uso de medios masivos

3008

4 [ Mantenimiento de la salud

*_‘ I Produccion y trabajo

_" Bl Participacion y organizacion comunitaria
150§ ‘

. . - -
i

* Entre los recursos nacionales se contabilizan los recursos de inversién més no los de funcionamiento.
“‘Los recursos de la vigencia 2001-2002 son los ejecutados a junio de 2002,

1998-1999

Fuente: Programa Presidencial para Afrontar el Consumo de Drogas -RUMBOS-

Una semilla de futuro | 1998 » 2002




=
=
=
3

E. Vivienda: Mas y mejores subsidios para
los mas vulnerables

Superamos la meta inicial que nos trazamos al inicio del gobierno de entregar 242.000
soluciones de Vivienda de Interés Social (VIS) financiadas con Subsidios Familiares de
Vivienda (SFV). En total entregamos 246.000 SFV a través del INURBE, las Cajas de
Compensacion, la Caja Promotora de Vivienda Militar y el Banco Agrario.

Sin embargo no sélo aumentamos en 30% el nimero de los subsidios para adquisicion,
sino que ademas aumentamos su valor en 62% en términos reales, para garantizar la
compra de una mejor vivienda.

PO]]’[ICE\ de vivienda aumento el numero

valor de los subsidios para adquisicion
e vivienda de interés social

a. Promedio anual de viviendas b. Valor promedio del SFV
(en $ miles de 2001)

financiadas con S

50.0004 -

47.899
400008 -

30.000 f-

20.000

Periodos Periodos

Fuente: Bases de Datos INURBE y CCF's.

1998 « 2002 [Una semilla de futiro R e e R e e SRS, ‘_ S



375 mil familias
de escasos
recursos,
recibieron
subsidios para
vivienda por valor
de 75 millones
cada uho,
beneficiando a un

millén doscientos
% mil colombianos y

Uno de los avances méas importantes de la politica fue introducir por primera vez una
formula de calificacion para lograr la seleccion objetiva de hogares, premiando la jefatura
femenina, el mayor nimero de personas y el mayor nivel de pobreza. Como resultado, el
93% de los hogares beneficiarios escogidos por el INURBE efectivamente tuvieron un
ingreso familiar inferior a 2 salarios minimos mensuales. De esta forma, al llegar a los mas

pobres, hemos logrado que el SFV se constituya en un mecanismo eficiente para eliminar
la pobreza.

Con el subsidio de vivienda los hogares
mejoraron sus condiciones socioeconomicas

a. Hogares con SFV asignado b. Promedio del puntaje SISBEN*
(1999-2000) a2llies.y.despucs dol SBY: e
Fiéngo.é'””‘ = ‘ 70----‘ ------
de Salarios 4
minimos No. Hogares % 608
mensuales i
508
0-1 24,072 67,0% | 40 |
1-2 9,282 25,8% =
2-3 1,896 5.3% 08
3-4 667 1,9% 20
Total 35,917 100,0% i 4

*El SISBEN es una herramienta que permite identificar a la
poblacion vulnerable. A mayor puntaje menor pobreza.

Fuente: Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica 2001, DANE-DNP-RSS.
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La politica VIS se gand la confianza de los hogares. Durante los Ultimos 36 meses se
abrieron mas de 550.000 cuentas de ahorro programado (mecanismo definido en la
politica para acceder a los subsidios con un saldo cercano a los $230.000 millones. De
igual forma, el numero promedio de hogares habilitados en cada postulacion del INURBE
aumento 60% entre 1999 y 2001.

El nuevo sistema de subsidio de vivienda
familiar gano la confianza de los hogares

CON menores Mmgresos

a. Numero promedio de hogares habilitados

b. Numero de cuentas de ahorro programado
en cada postulacién del INURBE

T

90.000 1 o ': 600. OOOT B

Fuente: INURBE

130 mil
hogares del Eje
Cafetero
fuercn
subsidiados
para reparar o
adquirir su
vivienda.
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A la par con la politica de vivienda de interés social y para sacar adelante al sector de la
crisis, le inyectamos més de $8.5 billones al sector inmobiliario y de financiacion

hipotecaria.

Invertimos $8.5 billones en deudores y

constructores para sacar al sector de la crisis

Millones de pesos de 2001

Fuente de Recursos Valor No. Hogares Beneficiarios |
Creditos Fogafin alivio hipotecario (98-99) 571.726 415.000

Subsidios VIS (99-02) 1.5686.722 245.816

Créditos Vivienda- FNA (99-02) 1.097.729 40.726

Abonos por Reliquidaciones (00-01) 2.206.834 685.000

FRECH 298.874 N.A.

FOREC (99-01) 803.463 126.982

Seguro de Desempleo (99-01) 12.840 64.813

Valor de Salvamento (BCH y Granahorrar) 2.020.847 N.A

TOTAL 8.599.035 N.A.

Fuente: Calculos DDUPRE-SV-DNP
N.A. No aplica

El otro eje de la politica de vivienda fue la creacién de un nuevo sistema de financiamiento
que reemplaza al UPAC. A través de la Ley 546 de 1999 creamos la Unidad de Valor
Real-UVR que evoluciona en funcién exclusiva del indice de precios al consumidor. De
esta forma, el nuevo sistema da proteccion perfecta contra la inflacién eliminando los
riesgos que tenia el sistema UPAC.

El sistema también promueve el uso del mercado secundario a través de bonos vy titulos
hipotecarios, los cuales permiten financiar el sector a un costo razonable y hacen que la
inversion en vivienda sea mas atractiva. La Titularizadora Colombiana realizd con éxito la %
primera emision de estos papeles por un monto de $478,901 millones.
Frente al UPAC, la UVR brinda una proteccion total contra la inflacion.

~ La semilia del cambio ' 1998 « 2002
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UPAC VS. lnﬂac1on y UVR Vs. lnﬂamon

30.0%

UPAC vs. Inflacién

=M ek

UVR vs. Inflacién
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] | s | =3
Variacion UPAC anual Inflacién anual Variacion UVR anual Fuente: DANE. Calculos DNP.

La politica de vivienda cred mecanismos adicionales para reactivar al sector, a través de
las cuentas de ahorro para el fomento de la construccion “AFC” que permiten deducir del
pago de impuestos las cuotas de vivienda. Con ellas se ha reactivade la compra de
vivienda gue mas genera empleo.

Las cuentas de ahorro para el fomento de la

construccion han revitalizado la compra
de vivienda

I a. Numero de las cuentas AFC

I b. Valor de las cuentas AFC

4.5001 1 B
so00d _,]
% 35008 - - B B B
. 3.0008
o500 - o= B
ﬁ 20004 - .
p 15008 - — - B W
1.0008 BB
— AGEEEE BEGEG B
p Fuente: ICAV
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El UVR es un sistema da proteccion
perfecta contra la inflacién eliminando
los riesgos que tenia el sistema UPAC.

A

La politica de vivienda recuper6 el sector
de edificaciones y de construccion

@I PIB construccion @D PIB edificaciones

20% 4. - -

10%

o
R

e
o
xR

je de crecimiento

-20%

Porcenta

-30% #

-40% o

Fuente: DANE.
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PIB de
edificaciones
crecio durante el

2001 en 100%. *

Eduardo Jaramillo.

Asamblea Nacional de CAMACOL 2001.
“La crisis del sector de edificaciones ya empieza a pasar. La mayoria de los
indicadores econdmicos sectoriales asf lo indican. ... Y esta mejoria no es fortuita.
El Gobierno Nacional, de la mano de los Ministros de Hacienda y Desarrollo
Econémico, ha implementado una serie de medidas conducentes a revitalizar la
construccién de edificaciones.”

Sergio Mutis.

Presidente de Lonja de Propiedad Raiz de Bogotd y FEDELONJAS.
“Uno de los hechos econdmicos recientes de mayor trascendencia para el pais es
el cambio positivo de tendencia en la actividad edificadora y en los precios del
mercado inmobiliario, junto con las favorables consecuencias que ello implica..."

El mercado ya percibe esta recuperacion. Muestra de ello es que hoy se tienen mas de
500 mil cuentas de Ahorro Programado, lo que significa que existe igual nimero de
familias deseosas de adquirir vivienda social. Asi mismo, las cuentas de Ahorro para el
Fomento de la Construccién — AFC, se aproximan ya a 3.000, lo que denota que el
incentivo tributario a través de estas cuentas, reglamentado a finales del afio pasado,
empieza a dar resultado especialmente entre potenciales adquirientes de viviendas de
estratos medios y altos.”

Sediéun ..

mejoramiento de

los indicadores !

financieros de la
banca hipotecaria

y disminucion de
las cuotas
hipotecarias para

los deudores.

1998 « 2002
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Trabajamos con los municipios para ordenar
el uso del suelo

Durante esta administracion se avanzo en el proceso de planificacion local y de
ordenamiento territorial. En efecto, la poblacién beneficiada con la aprobacién de los
Planes de Ordenamiento territorial (POT's) que organizan el uso del suelo, pasé de
6,620,967 de habitantes en el afio 2000, a 32'699.144 en la vigencia del afio 2002. El
mayor de los suelos de expansion urbana definidos en los POT's sera para vivienda de
interés social.

En promedio, el mayor porcentaje de los suelos
de expansion urbana definido en los POT’s,
seran ocupados por vivienda de interés social

100% T .................................................... .
T I - s s s G e e e i 1 S 0 e
. — [ T
70% T ........... i ; 77 EEEEEEEE PP T S 3
60% ] : .....................................
ond. B e e
40%# ............ ‘! i .......... - A e
30% o - " ...... - B e . e N s
QO%T. : } . . ... R AR o . . ;
10%+. ‘ j ...... # - ST [XNr BN N N AN |
0% w,,w '—. ———— S e | — -
Bamanquifla |Bucaramangal Pereira | Pasto | Valledupar | Amenia | Soacha | Popayan || Florendn | oy e
Fuente: DNP-DDUPRE
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Numero de habitantes (millones)

La aprobacion de POT’s municipales cubre
actualmente el 77.3% de la poblacion
colombiana

- =< N N W W
o o O O O O

o

Fuente: Ministerio de Desarrollo
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Regiones: %
profundizacion de ¥
la descentralizacion °

Paloma, simbolo de la paz.
'Aranzazu, Caldas. Octubre 12/99.

e dimos alas
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de progreso
a las régiones



Le dimos alas
de progreso
a las regiones

La politica de descentralizacion se dirigid a sanear las finanzas de los municipios y
departamentos y a fortalecer su autonomia. Gracias a la integralidad de las medidas que
se tomaron, hoy la mayoria de los municipios del pais iniciaron su proceso de
saneamiento y muchos que antes no lo eran hoy son viables, pudiendo atender asi las
necesidades de desarrollo de sus habitantes.

Como complemento al fortalecimiento de las finanzas territoriales, reorganizamos la
educacion, la salud y las regalias.

Actuamos en todas las areas de saneamiento

1998 » 2002

de las finanzas territoriales

Descentralizacién: Una politica integral

Fortalecimiento de los Ingresos:
eReforma Tributaria Nacional.
e| ey de Juegos de Suerie y Azar.
*Proyecto de Modernizacién Tributaria Territorial.

Eficiencia del Gasto:
eSaneamiento Fiscal Territorial (Ley 617).
sReforma Constitucional del Sistema de Transferencias
(AL 01/2001).
eReforma Competencias y Recursos (Ley 7115/01).
eProyecto de Responsabilidad Fiscal.
*Reestructuracion del Estado.

Alivios a la Deuda:
*Garantias para financiar el ajuste.
eFondo Ahorro y Estabilizacién Petrolera.
*Programa de Recompra de Cartera (PRAN).
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% del PIB

% del PIB

El principal componente de la politica de descentralizacién fue sanear las finanzas de las
entidades territoriales. Las medidas tomadas en este campo lograron que el balance
fiscal de los departamentos y municipios no capitales se volviera superavitario y que €l
déficit de los municipios capitales se redujera a menos de la mitad.

Las medidas de saneamiento fiscal han hecho
viables las finanzas de la mayoria de las
entidades territoriales

(proy,)
Fuente: Clfras CGR, célculos DNP-DDT
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Con la destinacion
de mas de un billén |
270 mil millones de |

pesos de las |, ."“‘A
regalias del §
petrdleo, se

financiaron 2106 ;

proyectos

regionales.

La mitad de los municipios_del pais pagaron
mas de 50% de su deuda financiera con los
recursos del FAEP
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% DE ALIVIO DE LA DEUDA

Fuente: DNP-DDT

Para promover aln mas el saneamiento fiscal territorial, disefiamos un programa de alivio
a la deuda de los municipios y departamentos a través de recursos del Fondo de
Estabilizacion Petrolera (FAEP). El programa permitié a mas de la mitad de los municipios
del pafs pagar la mitad de su deuda y recuperar asi su autonomia y viabilidad financiera.
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La reforma a las transferencias )
aumento, y estabilizo los recursos y
de inversion social en las regiones ¢
...Sistema general de participaciones 2002-2008
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Fuente: DNP-DDT

La Reforma Constitucional al sistema de transferencias garantizara estabilidad de los
recursos para la inversion social de los municipios y departamentos. Con esta reforma la
educacion v la salud estaran protegidas de las fluctuaciones de la economia.

GILBERTO TORO.

Presidente Federacion Colombiana de Municipios. Comunicado de prensa 20 de junio de 2000.

'Con la nueva normatividad, aunque se caigan los ingresos corrientes de la Nacién por
efectos de una crisis economica, no habra recorte de los recursos que benefician la
inversion social. Es el punto de partida para un proceso que contintia con la concertacion
de la ley 60, con miras a establecer en Colombia un sistema de salud y educacion
transparente y eficiente, que llegue a todos los colombianos. Se trata de que las
entidades responsables de estos servicios le rindan cuentas al pafs”.

1 Toro, Gilberto. Comunicado de prensa 20 de junio de 2000.
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La evaluacion de la descentralizacion mostro

que Colombia esta a la vanguardia en
transferencias a las regiones
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Por primera vez se realizd en Colombia una evaluacion integral de la descentralizacion.
Esta evaluacion, primera en América Latina, mostré que Colombia se ha ubicado por
encima del resto de paises del continente en inversion social en las regiones. Las
reformas emprendidas en los dltimos cuatro afios elevaron este gasto ain mas.

Banco Mundial.

A method to Assess Result and Impact of Decentralization Processes. May 15, 2002,

"Colombia es un caso para mostrar en lecciones de descentralizacion en América Latina.
El pais ha transferido més recursos a los gobiernos subnacionales que otro gobierno
unitario en la region. En el relativo corto tiempo de quince anos, las transferencias
intergubernamentales se incrementaron cerca del 30% al 50% de los ingresos corrientes
de la nacién".
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Sagawe, Thorsten.

Seminario Internacional de Evaluaci6n de la Descentralizacién en Colombia: Balance de una década.
Mayo 6 de 2002.

"Colombia, junto con Brasil y Argentina, se considera como un pais "audaz" en términos
de la responsabilidad fiscal otorgada en la Descentralizacién”,

Fernando Rojas.

Seminario Internacional de Evaluacién de la Descentralizacién en Colombia: Balance de una década.

Mayo 6 de 2002,

"Colombia, a través del Departamento Nacional de Planeacién ha realizado un trabajo
pionero en América Latina con la elaboracion de los indicadores sintéticos”.

Mas y mejores regalias asignadas por el FNR

El Gobierno inicid en 1998 un proceso de reestructuracion de la Comisién Nacional de
Regalias (CNR), mediante el cual se modificé el proceso de estudio, viabilizacién y
aprobacion de proyectos. El nuevo esquema asignd el estudio de viabilidad de los
proyectos a los ministerios y modificé el esquema de interventorias de la CNR. Dado que
una de las principales funciones de la CNR es verificar la correcta inversion de los
recursos destinados a los proyectos que se financian con regalias, impusimos la
contratacion de interventorias mediante el proceso de licitacion.

Multiplicamos por cuatro los
recursos de regalias para

proyectos de desarrollo
en las regiones

Millones de $ constantes de 2001

Apropiado Solicitado Aprobado '

1999 365.573 493.001 343.550

2000 340.027 810.000 303.867 |
2001 469.381 1'500.000 516.454

'Nota: La columna Aprobado incluys el 10% de Cormagdalena y Escalonamiento.
Fuente: DIFP - DNP

" Una semilla de futuro”
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Distribuimos los recursos de regalias
_COon mayor transparencia y equidad

'y
=
~
~

[T 1996 - 1998 [EETTT 1999 - 2001 Fuente: Datos CNR, célculos DNP - DIFP

(Millones de $ constantes de 2001)

Regién ‘ Aprobado 96 - 98 . Aprobado 99 - 01
Amazonia . 12.117 ) 33.853
Centro COriente l 123.583 ) 259.730
Costa Atlantica 365.466 263.919
Nacional | 46.862 ' 280.954
Occidente ' 128.595 I 223.637
Qrinoquia | 40.054 I 185.277
Bogota ' 1527 ' 53.796

7]

Nota: Losmﬂosapmbadosmueneno%demybamcom\agdabnaenwdaafo T o,
Fuentte: DIFP - DNP

Durante 1998 a 2001, el total de recursos aprobados por el Fondo Nacional de Regalias
crecid 394,2%. Se financiaron con regalilas 700 proyectos en 1999, §77 proyectos en
2000 y 829 en 2001. Ademés de aumentar su mantenimiento promovimos una distribucion
maés equitativa entre regiones.
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El FOREC

ejemplo de eficiencia

Creamos el Fondo para la Reconstruccion del Eje Cafetero (FOREC), como herramienta
para reconstruir el Eje Cafetero después del terremoto de 1999. Le dimos 1.6 billones de
pesos para que a través de mecanismos novedosos de ejecucion financiara las
actividades de reconstruccion.

Conseguimos todos los recursos necesarios
para reéconstruir el Eje Cafetero

= Presupuesto [ Crédito — l
" ordinario [l xiomo Cooperacuon
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El FOREC adelantdé un novedoso modelo de trabajo que permitié adelantar la
reconstruccion en tiempo record de dos anos y medio. El éxito de este modelc ha sido
reconocido internacionalmente por el Banco Mundial y las Naciones Unidas como un
ejemplo a seguir en los recientes terremotos de Turquia e India.

Etapa de Emergencia

Las labores se concentraron en la atencion inicial de la emergencia en salud, albergues
temporales y apoyo alimenticio y psicosocial, que permiti¢ llegar rapidamente a 13 mil
familias y distribuir cerca de 1.850 toneladas de alimentos.

Una semllla de futuro
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Reconstruimos o reparamos todos los
predios afectados

100_000; ; L o o el ol o B e e . e En ALY
R

80.000 &

60.000

#

40000 - NN - e
20.000 4 I 15.127
Predios afectados Reparaciones Reconstrucciones

Fuente: FOREC

Vivienda y Servicios Publicos

Posteriormente los esfuerzos se centraron en vivienda (subsidios a 114 mil familias y

apoyos para reparaciones a 84 mil) y servicios publicos (68 proyectos y subsidios

temporales a las viviendas destruidas), infraestructura social (729 centros escolares

ﬂ reconstruidos o reparados y casi 100 mil personas afiiadas al régimen subsidiado de
= salud) y generacién de empleo a través de los distintos programas de inversion.

:_,; ‘ Se otorgaron subsidios a 114.404 familias propietarias que sufrieron perdida de sus
= viviendas (98.708 urbanos y 15.6986 rurales). )

Apoyos directos para 84.340 reparaciones parciales (73.413 urbanas y 10.927 rurales) y
= 15.127 reconstrucciones (10.927 urbanas y 4.200 rurales)4.

4 Segun el Censo del Ministerio de Desarrollo Econémico, las viviendas afectadas en el 4rea urbana fueron 100.850 y el
FOREC atendié en las 4reas urbanas 98.708. (La diferencia obedece a que el FOREC atendié un predio por propietario).
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Reconstruimos el E

e Cafetero

No. total de proyectos
PAZ Inicial

No. Total de proyectos
QUE TUVIERON FINANCIACION
O COFINANCIACION

PROYECTOS

Hogares de atencion infantil 27 26
Ancianatos 21 15
Recreacion, cultura y deporte 92 67
Vias urbanas 113 50
Casas de cultura 14 11
Acueducto, alcantarillado y aseo 135 59
Redes de energia 16 4
Redes de telefonia 11 4
Alcaldias y oficinas 38 36
Ejército y policia 13 13
Infraestructura 11 11
Iglesias 164 154
Estaciones de bomberos 31 31
Plazas de mercado 18 16
Matadero 12 8
Centros comunitarios 38 31
TOTAL 744 536

Fuente: FOREC

Una semllla de futuro

Proceso de
reconstruccion del
Eje Cafetero tras
el sismo de enero
de 1999 en mas
de un 95% de las

metas pactadas.
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Apoyamos masivamente la
recuperacion de viviend

Numero de soluciones

140.000 '.
120.000 8 - 114.404
100.000 o
80.000 =
60.000 o -
40.000 ]

20.000

ubsidios

propietarias

I

32.000 personas »

en atencion de

en salud a 13.000

familias.

Financiamos la reconstruccion de la salud

1998-2002|Una semlilla de futuro

... Proyectos de infraestructura en salud
N. INSTITUCIONES AFECTADAS N.lkNngéLLéﬁ:gzgs
DEPARTAMENTO URBANO RURAL DL e
Quindio 18 36 31
Risaralda 28 8 24
Valle 9 26 10
Caldas 5 2 3
Tolima 4 5 1
TOTAL 64 77 69

Fuente: Ministerio de Salud'y Federacion Nacional de Cafeteros ’

Fuente: FOREC




Financiamos la reconstruccion

de la educacion

Proyectos ge infraestructura educativa

PROCESO EJgggg'gm"_DE TERMINADOS TOTAL
REPARACION URBANA 20 225 245
RECONSTRUCCION URBANA 25 26 51
REPARACION RURAL 0 263 263
RECONSTRUCCION RURAL 0 90 90
TOTAL 45 604 649 :
PORCENTAJE 6,9% 931%  1000% |

Fuente: FOREC

114.500
inmuebles
intervenidos, 691

centros escolares

intervenidos,

96.214 personas

con atencion.
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Con una
inversion de [ <
1.6 billones
de pesos se
cubri6 el
100% de los
costos
directos e
indirectos de
la tragedia.

Fuente: FOREC

Cierre

Contrario a la tradicién de crear instituciones que siguen después de cumplir su labor,
liquidamos el FOREC a partir de diciembre 31 de 2001, una vez cumplic con el 100% de
las acciones de reconstruccion contratadas y el total de recursos comprometidos.
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Protegimos

el recurso natural

La gestion ambiental se orientd bajo los lineamientos del Proyecto Colectivo Ambiental.
Este instrumento de planificacion, concertado con las regiones y los diversos actores, ha
permitido ejecutar acciones de manera participativa en el tema de aguas, de
biodiversidad y bosques, de la produccién mas limpia, de los mercados verdes y de la
gestién ambiental urbana.

Elaboramos 19
> [ guias ambientales
sectoriales y
logramos una
reduccion del
tiempo de
liguidacién en el
proceso de
licenciamiento de
4 meses.
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HECTAREAS
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Plantamos mas de 100.000 hectareas

de bosques en zonas prioritarias

"7 PROTECCION [ COMERCIAL [T TOTAL Refp_[estacién en Colombia

30.0004

25.000 8

e
o
o
O
o
3

1997 1998 1999 2000 2001

1996

Fuente: Unidad Coordinadora, Ministerio del Medio Ambiente y Finagro

A través de la politica de reforestacion hicimos inversiones para recuperar y proteger mas
de 100.000 hectareas de bosques. Sdlo el Plan Verde, enfocado principalmente en la
reforestacion protectora en cuencas abastecedoras de acueductos y zonas con
problemas de erosion, beneficié a 455 municipios, casi la mitad de los municipios del pais.

Disefiamos el Plan
Nacional de Desarrollo
Forestal que integra los
instrumentos forestales
del Estado y vincula
activamente al sector
forestal, dejando una
politica con visién

a 25 anos.

Una semilla de futuro | 1998 » 2002




1
) o

£ &

&g 8 KA

Hoy el pais cuenta con guias ambientales para
los sectores productivos de mayor impacto
ambiental y con acuerdos voluntarios para
produccion limpia |

[ FORMULADAS [T ENPROCESO Guias ambientales Sectoriales. Periodo 1998 - 2001

AGROINDUSTRIAL ~ HIDROCARBUROS =~ ELECTRICO """ TRANSPORTEE  INFRAESTRUCTURA
INFRAESTRUCTURA URBANA

Fuente: MMA, Direccion Ambiental Sectorial, 2002.

68 de los subsectores cuya actividad tiene mayor impacto sobre el medio ambiente
cuentan hoy con Guias publicadas que describen las practicas ambientalmente
apropiadas para minimizar el impacto de cada subsector. Estas Guias, resultado de un
proceso de concertacion con gremios y entidades publicas, abarcan subsectores que van
desde el avicola hasta la perforacion exploratoria de petréleo y la rehabilitacion y
operacion de vias férreas. Como complemento a lo anterior, y a través de Convenios de
Produccién Mas Limpia, el corredor industrial del Norte de Valle de Aburrd y 7
subsectores como el bananero en Urabéd y Antioquia o el molinero de arroz en el Tolima,
se comprometieron con acciones especificas para reducir su impacto ambiental.

El objetivo del
Proyecto
Colectivo

Ambiental es
contribuir a la
sostenibilidad
ambiental de
los sectores.
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El tiempo promedio de tramitacion de

las licencias ambientales se redujo a

Resoluciones relacionadas con el licenciamiento ambiental
expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente
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98" 199 2000 ; 2001
B Pian de manejo amblental 6 29 32 30
1 Licencias ambientales 42 97 64 96

Fuente: MMA- Informe de Gestién 1998 -2002.

Hoy las licencias de proyectos de caracter nacional se expiden en la mitad del tiempo
que hace cuatro afos. Esto se logrd gracias a la implementacion del programa de
autoliquidacién del cobro del servicio de licenciamiento, la creacién de la secretaria legal
de expedientes, el montaje del sistema de informacion geografica (SIG) que permite
ubicar espacialmente y evaluar las interrelaciones entre los diferentes proyectos, la
produccion del manual de criterios de evaluacién de estudios ambientales y la produccién
del manual de seguimiento ambiental de proyectos licenciados.
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Nuevas areas para la conservacion,

manejo y uso racional de la biodiversidad

1. PNN Old Providence

2, Reserva Blosfera San Andrés y
Providencla

3. PNN de Macuira

4. PNN y Reserva Blosfera Sierra
Nevada de Santa Marta

5. PNN Isla de Salamanca

6. SFF Reserva Biosfera y sitio Rausar
Clénaga grande de Santa Marta

7. PNN Los Corales del Rosario

8. PNN Los Colorades

9. PNN Catatumbo - BAri

10. ANU Los Estoraques

11. PNN Los Katlos

12. PNN Paramilio

13. PNN Tama

14. PNN Las Orquideas

15. PNN EI Cocuy

16. PNN Utrfa

17. SFF Guanenta - Alto Rio Fonce
18. PNN de Pisba

19. PNN Tatama

20. PNN Los Nevados

21. PNN Chingaza

22. PNN y Reserva Biosfera El Tuparro
23, PNN Las Hermosas

24. PNN Sumapaz

25, PNN Los Farallones de Call
26. PNN Nevado del Huila
27.PNN Cordillera da Los Picachos
28. PNN Tinlgua

29. PNN Sierra de La Macarena
30. PNN Gorgona

31. PNN Sanquianga

32. PNN Puracé

33. Maclizo Colomblano Reserva
Biosfera

34, PNN Cueva de Los Guacharos
35, Alto Fragua - Indiwasl

36. SFF Galeras

37. Sitio Ramisar Laguna de La Cocha
38. PNN La Paya

39. PNN Chiribiquete

40, PNN Cahuinari

41. PNN Amacayacl

42. SFF Flamencos

43. SFF Iguaque

44, SFF Otin - Quimbaya

45. PNN Munchique

46. PNN Nukak

47. PNN Pulnawal

I NUEVAS AREAS SNP
NS AREAS SINAP ANTES DE 1998

990 RESERVAS BIOSFERA Y SITIOS FAMSAR ANTES 1658
I NUEVAS RESERVAS BIOSFERA Y SITIOS RAMSAR

AREAS SINAP

ANU: Area Natura! Unica

PNN: Parque Nacional Natural
RNN: Reserva Nacional Natural
SFF: Santuario de Flora y Fauna

A

200 0 200 400 Kilémetros
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Después de 25 afios creamos un nuevo Pargue Natural Nacional dentro de un proceso
participativo con las comunidades locales (la comunidad Ingana y la asociacion de
cabildos Tanda, Chirida y Cuna). El Parque Nacional Natural "Alto Fragua Indiwasi" en el
departamento del Caqueta, que esta ubicado en la zona mas biodiversa del pais, le suma
68.000 hectareas a las 9'322.901 hectéreas del Sistema Nacional de Parques Nacionales
Naturales. Adicionalmente gestiones ante la Convencién Ramsar y la UNESCO para
designar la Laguna de la Cocha (departamento de Narino) como Sitio Ramsar vy la
Ciénaga Grande de Santa Marta (departamento de Magdalena) y la Isla de San Andrés y
Providencia como reservas de biosfera. Con estas medidas incrementamos las
posibilidades de conservar y usar sosteniblemente una parte muy importante de la
biodiversidad Colombiana, siempre en colaboracion con las comunidades locales.

La conciencia ambiental se arraiga
en los mas jovenes

% estudiantes inscritos en prueba interdisciplinaria examen ICFES

% ESTUDIANTES

|
|
|
|

|

T20000 22000 1/2001

SEMESTRE / ANO
] Medios de I violencia [ Medio
comunicacién y sociedad ambiente

y cultura

Fuente: ICFES

Buscando crear mayor conciencia y comprension sobre este tema, el medio ambiente se
incluybé como una de las alternativas para la prueba interdisciplinaria en el Examen de
Estado ICFES. Desde entonces se manifiesta una clara preferencia de los estudiantes por
el tema ambiental que ha redundado en un excelente desempefio: en promedio, el 99%
de los estudiantes que lo escogen obtienen un puntaje medio o alto.

" Una semilla de futuro
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Nuestra capacidad de gestion ambiental

se reconoce internacionalmente

Millones de USS Délares  Recursos de cooperacion técnica internacional en medio ambiente
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Fuente: Ministerio del Medio Ambiente, ACCI

Recibimos recursos por US$110 millones, los cuales, junto con la contrapartida nacional,
permitieron la ejecuciéon de US$146 millones en proyectos de desarrollo sostenible,
conservacion y proteccién de recursos naturales y ecosistemas, investigacion, educacion,
planificacion y fortalecimiento institucional.

Jugamos un papel protagonico en la firma del protocolo de Cartagena que reglamenta
mundialmente el movimiento transfronterizo de productos genéticamente modificados, y
logramos la declaracién del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
como reserva de la biosfera, y la Laguna de la Cocha como humedal de Importancia
Internacional, otorgandoles relevancia mundial para la busqueda de la articulacion sobre la
conservacién de biodiversidad y uso sostenible.

A través de una
buena gestion
internacional
triplicamos la
cooperacion
técnica en
proyectos de
medio
ambiente.
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Construimos una base de informacion

ambiental solida para la toma de decisiones =
en el pais .
Indicadores Ambientales para la toma de decisiones con F;

informacion disponible segin Area Tematica

T T, S T
' [ Atmésfera
[ Clima

‘B Biodiversidad
: y Bosques

Il Tierras y Suelos

‘| Il Riesgos ante
Fenémenos
Naturales

Il Generacién
3 y manejo de
residuos sélidos

‘I B Sostenibilidad
de Procesos
Antrépicos

I Poblacién

Uno de los limitantes del pals ha sido la falta de una base de informacién ambiental
unificada soportada en datos actualizados. Principalmente tres frentes de accion
enfrentan este problema: la construccion de la linea base del estado de los recursos
naturales, la consolidacion del Centro de Vigilancia y Monitoreo del Medio Ambiente y la
Construccion de los Libros Rojos de especies Amenazadas de Colombia. En julio de
2002, los institutos de investigacion de Sistema Nacional Ambiental entregaran la Linea
Base de informacién sobre el estado de los recursos naturales y el medio ambiente en
Colombia. Esta informacién se constituira en insumo fundamental para la formulacién e
implementacion de las politicas ambientales, la prevencién y control de nuestro deterioro
ambiental y la evaluacion del impacto de la gestion ambiental,

Constituimos el Centro de Vigilancia y Monitoreo del Medio Ambiente de Colombia,
centralizando en tiempo real la informacion y la infraestructura de seguimiento a
fenémenos hidrometereoldgicos y climatolégicos. Esta informacién es de vital importancia
para el sector defensa en la conduccién de Operaciones; el sector agropecuario para
decidir sobre épocas de siembra, cosecha y la proteccion de cultivos; el sector de

Una semllla de futuro 1998 » 2002
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Foto de la WWF:
Oso de anteojos
de la Reserva
Natural La
Planada en el
Quindio.
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aeronavegacion; y el Sistema Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres. La calidad
y confiabilidad de la informacién del Centro mejorara significativamente mediante la
potenciacién y modernizacién de la red hidrometereolégica, con la ejecucion de un
crédito-donacion internacional recientemente gestionado.

En junio de 2002 lanzamos la primera edicién de libros rojos sobre anfibios, réptiles,
criptogamas, aves, invertebrados marinos, peces marinos y continentales y algunas
familias de plantas.

Estos libros se constituiran en herramientas fundamentales para los programas de
conservacion de especies amenazadas y para el control del trafico ilegal de fauna.

\/

Por otra parte, construimos las fichas
rojas de las especies colombianas de
flora, fauna y mycota amenazadas,
segun los parametros internacionales
de la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza - UICN-.
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Consolidamos la planificacion ambiental
a largo plazo, con vision prospectiva de
region

% de car con PGAR vigente

(Proyectado}

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente

Nos trazamos la meta de dejar construidos los Planes de Gestion Ambiental Regional-
PGAR de las Corporaciones Autdnomas Regionales con una visién prospectiva a 10
anos. Para su formulacion adelantamos procesos de concertacion cuyo resultado fue la
construccién colectiva de una vision de regién a mediano plazo, fundamentada en la
sostenibilidad.

Como parte integral de estos planes, fomentamos la cultura de la informacion y la
medicién ambiental, obligando que se basaran en diagndsticos ambientales territoriales
con informacion cuantificable e indicadores, de manera que sirvieran como instrumento
de seguimiento y evaluacion de la gestién ambiental regional y de su impacto sobre el

estado del medio ambiente.

Articulamos esta iniciativa con el gjercicio de formulacién de los Planes de Ordenamiento
Territorial Municipal emprendido desde el afio 1999, a través de la incorporacidn de los
asuntos ambientales en dichos procesos y el acompariamiento y concertacion de los
mismos entre el municipio y la autoridad ambiental.

Una semilla de futuro
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El Programa Biocomercio inicid

Su operacion en todo el pais

Distribucién por departamento de las ideas de negocio que demandan el programa

San Andrésh
Antioqui{_-
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Fuente: Biocomercio Sostenible, Informe de Gestién 2001

El programa de Biocomercio cubre cinco

sectores estratégicos

Demanda del,programa,por.actividad,productiva.

10% 58%

Fauna Agropecuarios ecolégicos
3%
Maderables } - TR e

12% 17%

Ecoturismo No maderables :3 L
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El programa Biocomercio que empez6 a operar en el 2001 es un ejemplo lider en
Latinoamérica de una estrategia adecuada para el fomento y comercializaciéon de
productos de la biodiversidad, a través del desarrollo de un sistema de informacion en

Biocomercio, apoyo al desarrollo empresarial e inteligencia de mercados y la gestion de
recursos para diferentes proyectos.

En el primer Concurso de Biocomercio, 49 planes de negocios llegaron a la etapa final y3
seran premiados con capital semilla. Para el concurso de la Amazonia, se inscribieron 71
empresas de Putumayo, Amazonas y Caquetd, con iniciativa en agricultura ecoldgica,
productos no maderables con lineas representativas en frutales amazonicos y artesanias.

Una semilla de futuro

Apoyamos
también a més de
40 empresas

del sector
farmacéutico y
cosmético
naturista para
consolidarlas
como gremio
productivo.
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Seguridad y Justicia
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Se aumentd en un
150% el nUmero
de soldados
profesionales,
pasando de 22.000
en el aho 1998 a
55.000 a finales

del 2001.

1998 « 2002

Mejoramos
la seguridad

A. Una fuerza publica moderna
y profesional

Todas las acciones en materia de defensa estuvieron orientadas a fortalecer la capacidad
operativa de la Fuerza Publica. La mas importante fue el incremento del pie de fuerza y la
mejora en la calidad de los soldados. Durante el cuatrenio duplicamos el nimero de
soldados profesionales, incrementamos en mas de 30% el numero de soldados regulares
y redujimos en 90% el nimero de soldados bachilleres. Estos cambics, junto a mejoras
en el equipamiento, el entrenamiento y educaciéon de las tropas en el respeto por la
normatividad humanitaria, han permitido mejorar sustancialmente la conduccion de las
operaciones.

|
!
|
l
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Aumentamos el pie de fuerza

y lo hicimos 5 rfeia»_

Ao Sl s w1y
1998 35.766 24,831 59.705 : 120.302
1999 34.831 34.381 86.838 121.669
2000 20.000 45.071 76.068 121.129
2001 5.000 55.071 76.068 131.139
2002 3.000 55.071 86.838 141.139

'Fuente: Ministerio de Defensa Nacional

Como complemento, le dimos mayor movilidad y apoyo téctico a la Fuerza Pdblica para
asegurar que su accionar sea rapido y eficaz. Para ello, durante los Ultimos 4 afios
aumentamos en 70% el numero de helicopteros de combate e incrementamos en 100
aeronaves la flotilla de helicopteros de transporte.

Tenemos unas FFMM mas grandes,
mas capaces y mas profesionales

160000 ................... < Sl byt S T i S P Ll 2 A Dy M S LR .
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e Soldados bachilleres ~ e===== Soldados profesionales === Soldados regulares e Total

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional
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Nuestras fuerzas tienen hoy mas movilidad

Helicpteros de combate
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Fuente: Ministerio de Defensa Nacional

Incrementamos I
enun67% la
capacidad de

combate y en un
80% la
capacidad de
transporte
helicoportado.
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Culminamos la implementacion de la Brigada Fluvial de Infanteria de Marina compuesta
por diferentes batallones fluviales, la cual cuenta con el apoyo de un componente naval
conformado por 10 buques de apoyo logistico y por 120 lanchas de combate fluvial.

-

— e
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T

En el mismo sentido, le dimos la mayor prioridad a la promocién y el respeto de los
Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario por parte de la Fuerza
Pulblica. En tal sentido y mediante diferentes estrategias para su difusién y promocion,
hasta la fecha hemos logrado capacitar a 119.349 miembros de las Fuerzas Militares y de
Policia en esta materia. Debemos destacar el impulso que le dimos a las oficinas de
Derechos Humanos en las diferentes unidades, las cuales pasaron de 150 en 1998 a 231
en el 2001. Todo lo anterior incidio en la reduccion del nimero de quejas recibidas en la
Procuraduria por presunta violacién de Derechos Humanos que pas6 de 1.680 a 502,

Una semilla de futuro

Se invirtieron
US$262.5 millones
en la adquisicion
de 12 helicopteros
artillados para la
FACy 13
helicopteros de
asalto y transporte
aéreo para el
Ejército.
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Comandante del Comando Sur de Estados Unidos, General Charles E. Wilhelm.

Ano 2000
“aunque las fuerzas de seguridad colombianas frecuentemente reciben criticas, han
estado trabajando para educar a las tropas en el respeto de los DDHH y el DIH".

Secretario Adjunto de Defensa de Estados Unidos Peter Rodman.
"la politica de Estados Unidos en Colombia deberia aumentar los programas
tradicionales contra las drogas ilicitas con programas para ayudar a reforzar la
seguridad basica dadas las reformas importantes realizadas por el Gobierno Nacional.”

Estos resultados evidencian una importante gestién del Gobierno Nacional para lograr
que la comunidad internacional asumiera un papel importante en la promocion y respeto
de Derechos Humanos en Golombia, logrando canalizar recursos superiores a 16
millones de ddlares.

El Plan Colombia fue una de las mayores fuentes para fortalecer el respeto de la fuerza
publica a los derechos humanos y el DIH.

Aumento el respeto de nuestra Fuerza
Publica por los DDHH y el DIH

Porcentaje de quejas recibidas y procesos abiertos por la Procuraduria
... respecto.alos miembr sde la Fuerza Riblica
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La Fuerza Publica disminuyo las violaciones a los

DDHH y al DIH

Conductas por v10|a0|on de los DDHH e Infracﬂ:m}or}.ef_al PIH

B Fuerza Piblica 1.65% [ Subversion 79.39%

Fuente: CDO. GENERAL FFMM - EJERCITO NACIONAL - POLICIA NACIONAL. 10 enero 2001

Nuestras Fuerzas Armadas cuentan

CON mas recursos

Recursos del Plan Colombia

ESTRATEGIAS | US$ MILLONES | $ MILLONES
{Fortalecimiento institucional 7 | 16.100 :
jDerechos Humanos, Fuelzas Armadas y N 15 H 3450
iReforma Legal i
;Desvmculacron de Jovenes y nifez del 2.5 5.750
‘confllcto armado i i
:JAG school ‘ 1 2.300 o
fPrograma de protecmon a defensores de 4 9.200
‘derechos humanos, lideres sociales y |

‘sindicales.

TOTAL 16 36.800

Una semlila de futuro

| Autodefensas 18.96%
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Activamos la Central
de Inteligencia
Conjunta del
Comando General
de las FMM. y
colocamos en
funcionamiento
equipos y elementos
de inteligencia
técnicay
comunicaciones.

Modernizamos la
RIC en un 45%;
capacitamos el 68%
de los efectivos en el
area de
contrainteligencia.

1998 ¢ 2002

B. Mejoramos en la lucha
contra la corrupcion

En el afio 1999 Colombia ocupaba el puesto 72 dentro de 80 paises que eran calificados
bajo el indice de percepcién de corrupcion. Para el 2001 el pais avanzé en la
recuperacion de los niveles de eficiencia en las entidades publicas y alcanzo el puesto 42.

Esta posicidén es producto de las acciones del Estado en su conjunto. La Contraloria
General de la Republica con el apoyo del Gobierno Nacional desarroll6 el SISTEMA DE
INFORMACION DE LA CONTRATACION ESTATAL - SICE, instrumento para la vigilancia
de los procesos de contratacion estatal y para evitar los desvios presupuestales.

El Programa Presidencial de Lucha contra la Corrupcion, para mejorar los procesos
criticos y de tramites en las entidades del Gobierno central, desarrollé Herramientas para
la Transformacion de la Administracion Publica y las Guias de Escrutinio de Eficiencia.
Con estos mecanismos mejord el tiempo de atencién a usuarios en procesos criticos y
redujo costos con el ahorro de $7.000 millones de pesos, es decir, el 32% de los gastos
asociados a estos procesos.

También y a través de la unidad de Investigacion y Sancién, el Programa Presidencial
recibié 3.755 investigaciones: 1.320 penales, 270 fiscales y 508 disciplinarias. Finaimente,
para lograr una mayor participacion ciudadana en la lucha anti-corrupcién, el gobierno
cred la Red COLOMBIEMOS gue cuenta con mas de 7.000 ciudadanos trabajando en la
defensa de lo publico.

Una semilia de futuro
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C. Centros de reclusion dignos y sequros

Entre agosto de 1998 y marzo de 2002 la capacidad de las cérceles y penitenciarias
colombianas se incrementd en 11.495 cupos, es decir, en un 34.9%. Gracias a esto, el
hacinamiento pasé del 33.8% al 11.8%. Los nuevos cupos garantizan altos niveles de
seguridad y espacios acordes con la dignidad de los reclusos y las necesidades de su
proceso de resocializacion.

Una de las preocupaciones centrales del Gobierno frente al Sistema Penitenciario y
Carcelario ha sido el mejoramiento cuantitativo y cualitativo de los cupos ofrecidos por la
Nacién. Por ello, disefid y esta ejecutando un “Plan de Ampliacién de la Infraestructura
Penitenciaria y Carcelaria” (Conpes 3086/00) que contempla soluciones de mediano y
largo plazo, como la construccion y ampliacion de centros de reclusidn.

(=]

Una semilla de futuro

Fumigamos 217
mil hectareas
cultivadas de coca
y amapola.
Desmantelamos
mas de 2.400
laboratorios para el
procesamiento de
cocaina.
Decomisamos mas
de 2.500
toneladas de

droga.
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CAPACIDAD

El FIC (Fondo de
- Infraestructura
Carcelaria), trabaja
en la formulacion
y gjecucion de
proyectos de
construccion,
ampliacion y
mejoramiento de
penitenciarias y
carceles.
Para lograr estos resultados se hicieron gjustes estructurales y se mejoro la calidad de la
gestion: Ahora el Fondo de Infraestructura Carcelaria (FIC), junto con el INPEC, esta
desarrollando un ambicioso programa de mejoramiento de la calidad de su recurso
humano y sus procesos.
[ [ L4 [4
Creamos nuevos cupos en carceles Y pemtenmanas,
y redujimos los niveles de hacinamiento
I Hacinamiento I Cupcs .
50.000 o- - -~ - fee e T P B NI kL s oo e 0 8 50%
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Clausura encuentro
p Jévenes Protagonistas de la Paz.
Mayo 3/99

Dejamos sembrada %
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Dejamos sembrada
la semilla de la paz

El Gobierno se la jugé toda por la paz. Durante mas de tres anos insistic en
alcanzar una salida negociada para ponerle fin a mas de 40 afios de conflicto.

| ElGobiernoselajugé todaporlapaz

[1]Declaramos una zona de distensién de mas de 42 mil kilémetros
cuadrados, garantizando la seguridad de las FARC para llevar a cabo
la negociacién

e e

_ _ Fecha
7 de noviembre de

1998 a 20 de febrero
de 2002

Aceptamos un proceso en medio de la confrontacién, porque lo
contrario era pretender la capitulacion de la guerrilla

7 de noviembre de
1998 a 20 de febrerc
de 2002

[3]Acordamos una Agenda de negociacién que contenia los temas
fundamentales para ambas partes.

6 de mayo de 1999

[4]Para internacionalizar el proceso realizamos una gira por diferentes
paises de Europa con miembros del Gobierno Nacional y de las FARC

Febrero de 2000

impuIsamos la visita permanente a la zona de distension de las
principales fuerzas politicas y sociales del pais

7 de enero de 1998
a 20 de febrero de
2002

[6]Promovimos la visita a la zona de personalidades internacionales
y del cuerpo diplomatico del pais.

7 de enero de 1998
a 20 de febrero de
2002

[7 |Realizamos conjuntamente con las FARC 38 Audiencias Publicas con
la presencia de cerca de freinta mil colombianos

9 de abril de 2000 a
23 de septiembre de
2001

[8]Con todas estas acciones y a pesar de las presiones adversas, el
Gobierno puso en juego todo su capital politico al servicio de alcanzar
la paz.

9 de agosto de 1998
a 30 de febrero de
2002

Una semilla de futuro



A pesar de la
generosidad del o
pueblo colombiano y
de la voluntad del
Gobierno para lograr
la paz, la respuesta de
las FARC demostro

sus verdaderas

intenciones
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La guerrilla respondio a la generosidad del Gobierno con

mas violencia, mas secuestros y mas ataques a la
infraestructura

. Namero de torres de energfa dinamitadas
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i Elproceso de paz tuvo importantes logros

Acordamos una Agenda donde estaban todos los temas del pais

6 de mayo de 1999

Creamos el Frente Comun por la Paz y contra la Violencia, integrado
por las principales fuerzas politicas del pais

22 de noviembre
de 2000

LEI Hoy todos los colombianos estamos interesados en el tema de la paz
y entendemos la naturaleza de la guerrilla y sus verdaderas
intenciones.

Los colombianos participamos en el proceso de paz a través de las
Audiencias Publicas

9 de abril de 2000
a 23 de septiembre
de 2001

Creamos la Comisién de Paises Facilitadores del Proceso de Paz

9 de marzo de 2001

[ 6] El Acuerdo Hurnanitario permitié la liberacién de 360 miembros de la
Fuerza Publica

2 de junio de 2001

El Informe de los Notables, hecho por representantes de ambas

25 de noviembre

partes, recomend6 acordar una tregua para luego avanzar en la de 2001
negociacion de la Agenda
Acordamos un Cronograma para avanzar en el proceso de paz 20 de enero de 2002
ici lamentamos las funciones del
[9] Acordanjos §ollc1tar y regla ?nt : e e Ao
acompafamiento nacional e internacional al proceso
. : " ietori
Las FARC sufrieron la mas gra?nde derrota politica Sie su histo 1‘5} y o P
fueron declarados como terroristas por Estados Unidos y la Union de 2002
Europea
El Ejército se fortalecio y se profesionalizé como nunca antes A
en la historia reciente de Colombia
Se pusieron en marcha los componentes social, econémico e TR

institucional del Plan Colombia

Una samilla de futuro

Creamos el Frente

Comuin porlaPazy
contra la Violencia,
integrado por las
principales fuerzas

politicas del pais.

A
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El acuerdo
humanitario
permitio que el
2 de junio de
2001, 360
miembros de la
Fuerza Publica

recobraran su

El mundo reconoce el esfuerzo hecho por Colombia para alcanzar la paz,
respalda a sus Instituciones y condena los actos de las FARC.

Declaracion de la CUT, ANDI, CTC, FENALCO y CONFECAMARAS a nombre

del empresariado y de los trabajadores Colombianos reunidos en Suecia
Febrero 6 de 2002

"Trabajadores y empresarios coinciden en que ninguno de los actores armados
ilegales representan los intereses de la sociedad colombiana. Por el contrario, la
han convertido en blanco de sus ataques. La accion de los grupos ilegales
armados reflejada en el asesinato, las masacres y el secuestro constituye un
impedimento para la consolidacién de los procesos de paz. Por lo tanto, el
Gobierno y la justicia tienen la obligacion de actuar frente a ellos con mayor
decision para restablecer la vigencia plena del estado social de derecho."

GRUPO DE RiO
Febrero 21 de 2002

"Los paises miembros del Grupo de Rio condenamos de la manera mas enérgica
las acciones de terrorismo tales como el acto de pirateria aérea y el secuestro del

1998 « 2002 |[Una semilla de futuro
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senador Jorge Eduardo Gechem Turbay, acaecidos ayer en la Republica de
Colombia, que se suman a la cadena de atentados perpetrados por las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) en las Ultimas semanas, que
dificultan una pronta solucién pacifica, lo que constituye un anhelo de la
comunidad internacional.”

JOSE MIGUEL VIVANCO
Presidente de Human Rights Watch-Febrero 26 de 2002

"El impactante secuestro de Ingrid Betancourt, pocos dias después del secuestro
del Senador Jorge Gechem Turbay por parte de la guerrilla, es un ejemplo mas de
la persistente y sisterética violacién al derecho internacional humanitaric por parte
de las FARC".

Comunicado del Secretario General de la Organizaciéon de los Estados
Americanos, CESAR GAV]RV-\, con motivo del rompimiento del proceso de paz en Colombia

"Todos los colombianos y la comunidad internacional hemos sido testigos del
compromiso del Presidente Pastrana con la paz y del significativo respaldo que él
recogié de los otros poderes del estado, vastos sectores de la dirigencia politica,
el mundo empresarial, los trabajadores y organizaciones de la sociedad civil. No
queda duda de que el Gobierno ha brindado todas las garantias posibles a los
alzados en armas para que por el camino del didlogo y la negociacion se pudiera
poner fin al conflicto armado que desde hace tanto desangra al pais. Es
deplorable que una actitud de esa naturaleza solo haya encontrado como
respuesta acciones de secuestro, terrorismo y atagues indiscriminados a la
sociedad civil, lo cual hizo inviable el enorme esfuerzo del presidente y la sociedad
colombiana para continuar en el proceso de didlogo y negociacion.”

Declaracion de la Presidencia en nombre de la UNION EUROPEA sobre la
ruptura del Proceso de Paz en Colombia.
Bruselas, 22 de febrero de 2002

"_a Unién Europea comprende y respeta plenamente la decision que el Presidente
de Colombia se vio obligado a tomar el 20 de febrero de 2002, por la que puso fin
al Proceso, iniciado en 1998, de didlogo, negociacién y firma de acuerdos con las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército Popular (FARC-EP), asi
como a la Zona de Distension. El Presidente Andrés Pastrana ha demostrado,
durante estos afos, una incansable determinacion por alcanzar la paz en
Colombia, sin que tal haya sido el caso por parte de las FARC-EP".

Una semilla de futuro 11998 « 2002
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El Alto Representante para la Politica Exterior y de Seguridad Comuin de la
Union Europea, JAVIER SOLANA.
Febrero 21 de 2002

‘Lamento profundamente la ruptura del proceso de paz provocada por el
secuestro del Presidente de la Comision de Paz del Senado y la aparente violacion
por las FARC del estatuto de la zona de despeje.

Comprendo la decision que el Presidente Pastrana se ha visto forzado a tomar vy,
una vez mas, le transmito la solidaridad de Europa con su incuestionable empefio
en traer la paz a Colombia.

Es lamentable que, a pesar de los esfuerzos incansables del Presidente Pastrana y
la intensa labor del Grupo de Facilitadores, en el que participan activamente cuatro
paises de la Unién Europea, el proceso de paz haya sido interrumpido por este
evidente acto de sabotaje".

Declaracion del presidente del Consejo de la Unién Europea y Canciller de
Esparia, JOSEP PIQUE.
Febrero 21 de 2002

"El presidente Pastrana ha tomado una decisién, desde nuestro punto de vista
absolutamente justa y acertada, y se ha cargado suficientemente de razén a lo
largo de estos Ultimos tres afios como para que compartamos su idea de que una
voluntad de paz no es compatible con seguir matando, seguir vinculados e
involucrados con el narcotrafico y con seguir los secuestros”.

Logramos fortalecer y l
profesionalizar
nuestras fuerzas
armadas. Pasamos ;
de 70 mil a 140 mil
soldados.
Incrementamos de 4 a
16 los helicopteros de
combate Black Hawk
y de 60 a 154 los
helicopteros de

transporte.
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Para darle mayor
efectividad a
nuestras Fuerzas
Armadas,
aumentamos de
3 a 7 las brigadas
moévilesy de 1 a
25 las brigadas

marinas.

Comunicado de prensa del Gobierno de Venezuela.
Febrero 22 de 2002

"E| Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela, ante la determinacion del
Gobierno de la Republica de Colombia de no continuar con el proceso de paz y
poner fin a la zona de distension, desea expresar su respaldo al Gobierno del
Presidente Pastrana por esta decision, que puso término a sus reconocidos
esfuerzos para alcanzar la tan ansiada paz en Colombia".

0\ Muestro
wmpronuso

160, Una semilla de futuro

Capacitamos a
mas de 105.000
miembros de la
Fuerza Publica en
DD.HHyD.LH.y
creamos oficinas
de DD.HH. en la
mayorifa de
unidades militares
y policiales del

pais.
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en accion

El Plan Colombia ha sido la méas ambiciosa estrategia emprendida en la historia del pais para
involucrar a la comunidad internacional en la busgueda de la paz, la prosperidad y el
fortalecimiento del Estado. Ademas de la negociaciéon politica del conflicto y la lucha contra el
Narcotrafico, €l Plan Colombia se concentrd en el fortalecimiento institucional y en la
recuperacion econémica y social.

- Involucramos a la Comunidad Internacional en
la financiacion del Plan Colombia

Recursos Plan Colombia.

Fuentes de Fingr_‘\_ci_a‘rk::ién 1999-2002 _Millones de uss_ - ATA
Recursos Nuevos 4410 |
EUA 1,678
Resto del Mundo 958
Subtotal Recursos Nuevos Internacionales : : : 2,636 i
Bonos de Paz 600
Banca Multilateral (RAS) 900
Esfuerzos adicionales del Gobierno por PC™ 274
Subtotal Recursos Nuevos Nacionales 1.774
Recursos Ordinarios®? 3,090 ;
Total Recursos Plan Colombia 7,500 |

Fuente: DNP-GIE

(Minciuye recursos apropiados en Ministerio del Medio Ambiente, Plante, DRI, Ministerio de Agicultura, Vicepresidencia.
@linciuye recursos apropiados en Ministerio del Medio Ambiente, Plante, DRI, Ministerio de Agricultura, Vicepresidencia, Mininterior

(DDHH), Red de Solidaridad y Fondo Nacional de Regalias para el fortalecimiento instituciona! y desarrollo social y Policia para inversién
y funcionamiento exclusivamente relacicnado.
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El Plan Colombia ha sido una estrategia integral para
la paz, la prosperidad y el fortalecimiento del Estado

Recursos Plan Colombia
Estrategias / Usos 1999-2002

TOTAL

Nacionales _ Internacionales

Recursos Nuevos 4410 1,774 2636
Recuperaciéon Econdémica y Social 964 900 64
Fortalecimiento Institucional y Desarrollo Social 2.157 858 1.299
Proceso de Paz” 54 16 38
Lucha contra el Narcotrafico” 1.235 - 1.235
Recursos Ordinarios ~ 3.090 3.090 - -
Recuperacién Econdémica y Social 234 234-
Fortalecimiento Institucional y Desarrollo Social 1.685 1.685 -
Proceso de Paz 4 4 -
Lucha contra el Narcotrafico 1.168 1.168 -
Total Plan Colombia 7.500 4.864 2.636

e

~ Proceso de Paz y Lucha contra el Narcotrafico se encuentran en otros capitulos de este informe
Fuente: DNP-GIE

A. Red de Apoyo Social (RAS):
proteccion a la poblacion mas vulnerable

Creamos la Red de Apoyo Social para mitigar el impacto del ajuste econdmico en la
poblacion mas vulnerable. La red cuenta con tres programas basicos:

Empleo en Accién, para vincular a los jovenes mas pobres de las principales éareas urbanas
en la construccidn de pequerios proyectos de infraestructura; Familias en Accién, para
darles un subsidio en dinero a las madres, sujeto a controles de talla y peso de sus hijos y a
su asistencia escolar; y Jévenes en Accién, que realizo pasantias en fas empresas con
posibiidad de ser contratados después en todo el pais.

Una semilla de futuro

Al finalizar este aro,
Empleo en Accidn
contara con 180 mil
empleos, 4.000
proyectos de
infragstructura y
comprometera 243
mil millones de
pesos.
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Empleo en Accion:

empleo transitorio para los mas vulnerables

de la construccion de infraestructura

Generamos empleo para los mas vulnerables a traves

350.000'8

300.000
250,000 &

4

200.000
150.000'8

Nimero de empleos

100.000 8- -

2]

!

50.000 &

Empleos generados por tipo de proyectos

300.000

...................... 91.578
20579 M
Ambiental Infraestructura Servicios Vivienda Vias Total agosto Meta total
urbano social publicos 2002 del programa
Fuente: FIP
\J

El programa Empleo en Accién busca generar
ocupacion transitoria a 300.000 colombianos
en el desarrollo de proyectos de infraestructura
urbana en los estratos 1y 2.
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Nimero de proyectos aprobados

Realizamos mas de 3.800 proyectos de infraestructura

para la generacion de empleo a la poblacion
mas vuinerable

probados

. Proyectos a|

4.000 ............. ; I 2 S . om s H s Ew
3-500 2 S o R A E . CEPUE I S

BOO0M. - e
2500 - - L sh ke

2,000
1500 v

1.0004.

500 8

Ambiental Infraestructura Servicios Vivienda Vias Total agosto
urbano social publicos 2002

Fuente: FIP

\/

Con Empleo en Accién, 40
departamentos recibiran un moento
de 225 mil millones de pesos,
relacionados con el pago de la mano
de obra no calificada.

il —

VAVANT

[}

‘.._..a'
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Hasta el momento
Empleo en Accion
ha aprobado
alrededor de 4.000
poyectos, de los
cuales 1.800 han
iniciado su
ejecucion y 1.500
han recibido
recursos por 52 mil

>

millones de pesos.

89 mil familias
reciben pagos del
programa Familias

en Accion.

1998 « 2002
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Numero de familias

Numero de municipios

Familias en Accion: subsidios a la asistencia
escolar y la nutricion

Subsidiamos la asistencia escolar

nutricion de la poblacion mas VUPI/’IGI‘a ble

_ Familias beneficiarias

400.000 - - - -0
350.000 8- - -
SO0.000T I e N L ——
250.000 ] ...............

200.000 9 - - -

150.000# B @

100.000 ] -------

50.000 m-

04 T LA e

actualmente

Municipios cubiertos por el programa ‘

""Meta programa |

cubiertos

oo B KK TR

Fuente: FIP
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Subsidiamos la |
asistencia escolar y ;
la nutricion de L& | 8
nifos de mas de i &
150 mil familias
con una inversion
cercana a los 65
mil millones de
pesos |

Jovenes en Accion: capacitacion y
practicas para los jovenes en las empresas

Mejaoramos las posibilidades de empleo de
los jovenes mas vulnerables a traves de
capacitacion y practicas en empresas

120.000# e
1000008 - - - - - R e N Sar T M A Rl R g
80.0004--

50.740
60.000T--

Numero de jévenes

4O.OOOJ' R 0000 O

20000 - - - e L Rl

O s :.“—_';' = ','_'F'f_?'-’ 71"?...'»;'3'_::5".:',2 ‘"-?‘.7 '-','i" _: f" =
' eneficiarios

al finalizar 2002
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iuOvenes beneficiados

programa

Fuente: FIP
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B. Fortalecimiento Institucional

Los programas complementarios de Campo en Accién se han concentrado en
inversiones ambientales, programas regionales integrales, programas de seguridad
alimentaria, de renovacién cafetera, alianzas productivas y sustentacion de proyectos. En
total, la estrategia de campo en accién ha beneficiado un total de 222.000 hectareas con
una inversion total de US$78 millones.

Una semilla de futuro

Este programa
tiene como
finalidad
mejorar las
posibilidades
de insercion
laboral y social
de los jovenes
desempleados.

Se beneficiaron
los agentes que
intervienen en las
cadenas: avicola,
papa, algodén,
forestal,
hortofruticola,
cacao, aceites

Y grasas.
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Programa Infraestructura Social y
Gestion Comunitaria para la Paz

A través de este programa estamos apoyando a los municipios con altos indices de
pobreza y afectados por la violencia, en la recuperacion y el aprovechamiento de la
infraestructura social afectada por ataques armados o que se encuentre en franco

deterioro fisico. Con ello hemos fortalecido la presencia del Estado, la confianza y
mejorado la calidad de vida de la poblacion.

Estamos construyendo infraestructura social
y gestion comunitaria para la paz en mas de
Wl 180 municipios

- o e esee o Proyectos deinfraestructura social y. gestion comunitaria
500 { ——— e ——— IR e .
ol =S P RAR O el
o B U ORESNE B ER S
500
400 -
300
200
100

Centrosde ”
Desarrollo Recreacion

Salud Educacién Total
Comunitario

Fuente: FIP

A través de este Programa, en agosto de 2002 se habra recuperado la infraestructura
destruida o deteriorada en 180 municipios; la inversién al final del Gobierno alcanzara los
90.000 millones de pesos, representada en 726 obras en los sectores de educacion,

recreacion, salud y centros de desarrollo comunitario, y beneficiara a cerca de 1'500.000
de los colombianos mas vulnerables.

1998 » 2002|Una semilla de futuro
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| Alfinal del 2004,
| 280 municipios
| deberan haberse
beneficiado con el
Programa
: Infraestructura
SSlEe : . Social y Gestion
!' i }"" | ' Comunitaria para
rh iR i3 ‘ la Paz.
TR
’ .
Vias para la paz: proyectos de infraestructura
vial en zonas de conflicto
El programa construyé proyectos de infraestructura vial en zonas criticas del conflicto
armado, bajo los principios de integralidad, participacién y sostenibilidad. Financiamos
proyectos para toda la red de carreteras, ademés de proyectos de operacion fluvial y
aeropuertos.
Construimos y
mejoramos ~

100 mil
kilbmetros de
vias alo largo y
ancho del pais
con una
inversion de 4.3
billones de
pesos.
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Estamos invirtiendo mas de 1.127 millones

de pesos en infraestructura vial en zonas
de conflicto

No. _ [ Inversion total M Inversion a agosto 2002 Inversién en proyectos de infraetructura vial

1,400,()0‘ e RPN T R 2 e i et v e e

1,200,000 - - hC: e e o R FTar e IOy

..........

Millones de pesos

151.990 . . .
118.128

.._. Sl as . e
primarias secundarias
Fuente: FIP

Estamos construyendo proyectos de
infraestructura vial en zonas de conflicto

B Metas totales BB Metas alcanzadas a agosto 2002 Inversion en proyectos de infraetructura vial

icas

Metas fis

fas fas entes 'Obr
secundarias terciarias (No. puentes) fluviales (No. aeropuertos)
m) (Municipios) (No. obras)
Fuente: FIP
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Atendimos la poblacion desplazada
por la violencia

Elaboramos el Plan de Accién para poner en marcha el Sistema Nacional de Atencién
Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencial. El Plan definié los mecanismos
legales y operativos para la prevencion del desplazamiento y consolidd el sistema de
informacién sobre poblacion desplazada en cabeza de la Red de Solidaridad Social.
Incluyé también recursos diez veces mayores que en el periodo anterior, alcanzando
inversiones de $148.935 millones entre 1998 y 2002.

Finalmente el Plan de Accion, creé el sistema de informacion sobre poblacién desplazada
COmMo mecanismo para asignar 1os recursos y llevar un registro adecuado del nimero de
familias y su composicion.

Aumentamos el apoyo
a Ia oblamon de lazada

160.000 §-

140.000

120.000

100.000 4 -

80.000

60.000

40.000

20.000

0

Fuente: Red de Solidaridad Social, Ministerio del Interior, Fondo de Inversion para la Paz.
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. Inversion
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Aumentamos los proyectos de atencion
a la poblacion desplazada

Fuente: Red de Solidaridad Social, Ministerio del Interior

Los proyectos ejecutados durante el cuatrienio han beneficiado a 62.407 familias
desplazadas en las areas de prevencion, atencion humanitaria de emergencia,
restablecimiento, capacitacion laboral y atencion psicosocial.

Atendimos a |a poblacion desplazada

en todas las dreas criticas

Capacitacion laboral

%
1.300 familias

Prevencion
20%

T e 12.245 familias

Atencion humanitaria
o

Restablecimiento
0O,

(" P
15.135 familias &

Atencion
psicosocial
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La solicitud de
financiacion al
Plan Colombia
recibio
ofrecimientos
de apoyo que
alcanzaron US$
1328.7 millones.

C. Tnvolucramos a la Comunidad ntemacional
en la financiacion del Plan Colombia:
Mesas de aportantes

En julio de 2000, presentamos a la comunidad internacional la estrategia de Fortalecimiento
Institucional y Desarrollo Social y le solicitamos un apoyo financiero del orden de US$ 1.302,3
millones. Para ello realizamos tres reuniones del Grupo de Apoyo al Proceso de Paz en
Madrid, Bogota y Bruselas, en donde los ofrecimientos de apoyo a la Estrategia alcanzaron
US$ 1328.7 millones, superando la solicitud de financiacion en US$ 26,4 millones.

Involucramos a Ja Comunidad Internacional
en la financiacion del Plan Colombia

Ofrecimientos de Cooperacion Mesas de Aportantes (Millones US$)

: Madrid  Bogota Bruselas | Total %

| noreembolsable 304 170 s04 [ENEEE 54%
| creaio 440 110 100 | 650 46%
| Total 774 280 s04 | 1428 100%

"Fuente: ACCI-DNP
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Miles de US$

150.000.8

1998 « 2002

Obtuvimos los mayores ofrecimientos de

cooperacion técnica y financiera
de las ultimas dos décadas

salotalssnuspise(CilEs provectadas 2001:2004)

1982 1986 1990 1994 1998 2002
Fuente: ACCI-DNP

D. Estrechamos los lazos con el mundo

En 1998, las relaciones internacionales de Colombia con el resto del mundo estaban en
su punto més bajo. El Gobierno y algunas instituciones publicas fueron cuestionadas y no
existia ni confianza en la economia colombiana ni tampoco un claro apoyo al proceso de
paz v a la lucha contra los cultivos ilicitos.

En consecuencia, los esfuerzos en politica exterior de Colombia se concentraron en la
restauracion de la credibilidad de Colombia en el mundo, el restablecimiento de relaciones

bilaterales con Estados Unidos y la construccién de un apoyo politico y econdmico al
proceso de paz en Colombia.

A través de una activa estrategia de “Diplomacia para la Paz" y de un didlogo politico de
alto nivel con los Estados Unidos, los paises europeos y el resto de la comunidad
internacional, Colombia logré internacionalizar el proceso de paz y asegurarle apoyo
econémico y politico.

Restablecimos la mutua confianza y el didlogo con el gobierno de Estados Unidos, lo cual
fue confirmado con la visita del presidente de los Estados Unidos y de lideres de los
partidos para apoyar econémica y politicamente al Plan Colombia.
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También establecimos una agenda dinamica bilatera’ 7 multilateral con otros actores de la
comunidad internacional, con el fin de incrementar |. participacién del pais en los asuntos
regionales y globales. Este trabajo permiti6 que Colombia lograra importantes
participaciones en organismos multilaterales:

Colombia volvi6 a ser protagonista

en los foros mundiales
ORGANISMOS LOGROS

Presidencia - Agosto 2001. ;
Presidente del Comité de Sanciones contra Afganistan (2001-2002).

Consejo de Seguridad de la ONU.
Vicepresidencia del Comité contra el Terorismo (2001-presente).

Organizacién de Naciones Unidas (ONU). Presidencia de la Comisién para el Desarrollo Sostenible (1999). '

Organizacion de Estados Americanos (OEA). | Reeleccion de César Gaviria como Secretario General de la OEA.

Movimiento de los No Alineados. Presidencia del Movimiento (1999).

Grupo de Control Financiero del Comite Presidencia (2002,

Interamericano contra el Terrorismo.

Grupo de Rio. Secretario temporal del grupo (2000).

Comunidad Andina. Presidencia (1998-1999).

Asociacion de Estados del Caribe. Vicepresidente de la Asociacion (2001).

Paises de la Cuenca del Pacifico. Participacién Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico.
Participacion Consejo Econdmico y de Cooperacion del Pacifico. I

Participacion Foro de Cooperacién Asia Oriental-América Latina.

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores.

Estos logros diplomaticos le permitieron a Colombia ser protagonista en la consclidacién
de temas como el terrorismo, drogas llicitas, proteccion del medio ambiente, tréfico ilegal
de armas pequenfias y ligeras, derechos humanos y derecho internacional humanitario. A
la par con lo anterior, logramos la ratificacion de tratados limitrofes con Honduras en el
mar Caribe y con Costa Rica en el Océano Pacifico y estructuramos una sdlida estrategia
de defensa de los intereses Colombianos frente al diferendo limitrofe con Nicaragua.

Una semilla de futuro
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A través de una
activa estrategia de
“Diplomacia para la

Paz” y de un
dialogo politico de
alto nivel con los
Estados Unidos, los
paises europeos y
el resto de la
comunidad
internacional,

Colombia logré

internacionalizar el
proceso de paz y
asegurarle apoyo
econémico y

politico.
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iSiente tu bandera,
cree en tu pais!
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