CONMEMORACION DE LOS DIEZ ANOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.BOGOTA D.C., 4
DE JULIO DE 2001

. Diez anos de nuevos impulsos normativos para la vida

de nuestra Nacion.

Fue un momento emocionante que toda Colombia guarda en su
memoria. Alli estaban, después de meses de deliberaciones
seguidas con interés por el pais, los tres presidentes de la
Asamblea Nacional Constituyente: un lider conservador, un lider
liberal y un ex-guerrilero que representaba una posicidn
independiente de los partidos tradicionales. Entonces Alvaro
Gdomez Hurtado, con su disposicidn organizativa de siempre,
inicio el conteo: “ja la una, a las dos y a las tres!”, y el triunvirato
de presidentes al unisono proclamd la vigencia de la nueva
Constitucion Politica de Colombia. El Presidente Gaviria, los
demas constituyentes, su gabinete y el pais entero aplaudieron

con entusiasmo esta proclamacion de la esperanza.

Se sellaba entonces un proceso de reformas esenciales en la
vida juridica y politica nacional y se daba inicio a otro proceso no
menos importante de implementacion y ajuste de la nueva carta

magna.
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En 380 articulos permanentes y 60 transitorios estaban
resumidas las expectativas de todo un pueblo y el trabajo
diligente de 70 constituyentes, elegidos por el voto popular,
representantes de los mas diversos sectores de la sociedad y de
la politica: de los partidos tradicionales, del recientemente
incorporado a la vida civil M-19, de otros movimientos politicos,
civicos o religiosos, y de etnias indigenas. Incluso, participaron
en esta Asamblea cuatro delegatarios con voz, pertenecientes a

grupos guerrilleros en proceso de desmovilizacion.

Se habia convocado a la nacion entera, al pueblo mismo en el
que reside el poder constituyente primario, para que participara a
través de sus legitimos voceros en la construccidn del nuevo

andamiaje politico del Estado.

Y asi nacio, en sustitucion de la centenaria Constitucion de 1886,
un Estatuto Politico llamado a cambiar el curso de la vida
nacional, con el cual atravesamos el umbral del nuevo siglo y del
tercer milenio; una Carta que ha generado el marco institucional
para que los colombianos luchemos ordenadamente por la paz,

por el progreso y por la justicia social.

\ Al celebrar los diez afos de vigenczia de la Constitucion Politica

de 1991 celebramos la primera década de nuevos impulsos que
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esta Ley Fundamental dio a la vida de la Naciéon colombiana.
Celebramos dos lustros de un nuevo marco juridico para
nuestras instituciones politicas y nuestro desarrollo social y

economico.

Il. Laobradela Asamblea Constituyente

El proceso constituyente de 1991 que se inicié bajo el liderazgo
del Presidente Gaviria trascendid la Constitucion de 1886
entonces en vigencia. Para ello, la Corte Suprema de Justicia
avalo el proceso como expresion inmediata de la soberania del
pueblo, abriendo paso a la reunion de la Asamblea
Constituyente. Una de las razones principales para legitimar este
camino extraordinario fue la integracidn a la normatividad politica
de nuestro pais de fuerzas entonces extra-constitucionales. Hoy
pienso que tal recurso para una remodelacion del edificio
constitucional mediante consulta popular puede justificarse
solamente como ultima razén en la busqeueda de la paz interna
de la Nacion, suprema finalidad de cada gobierno.

La Carta Fundamental de 1991 no es un bloque monolitico.
Tampoco presenta un claro hilo hermenéutico. Mas bien refleja

todo un ramillete de influencias, de —y—corrientes ideoldgiicas y

politicas dentro de la Asamblea Constituyente. Tal carencia de
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una comprensiva cohesion conceptual tiene un aspecto positivo,
pues constituye eExpresion del pluralismo que prevalece dentro
del ordenamiento constitucional. Precisamente, fue esta
confluencia de varias corrientes la que facilitd a los distintos

sectores del pueblo identificarse con la nueva Ley Fundamental.

A la Asamblea le dieron brillo destacadoS———————+—+— de-los

eades constituyentes. Un especial recuerdo tengo, por supuesto,
de la figura de mi padre que acompafnd con dedicacion vy
entusiasmo patridtico las primeras deliberaciones de la
Asamblea, preocupado por todos los temas fundamentales, entre
ellos el de la ecologia y el desarrollo sostenible. Como no
recordar también la presencia siempre brillante de Alvaro Gémez
Hurtado, quien nos dej6 a todos como legado su continuo

llamado por la legalidad y su invitacion para pensar el pais desde

un “acuerdo sobre lo fundamental’.—— Otros
constituyentes se perfilaron después en altos cargos magistrales

o politicos, algunos de ellos como miembros del actual gobierno.

'Un dialogo fructiifero, traspasando sectores ideoldgicos,
contribuyd al impacto integrador de la nueva Ley Fundamental.
Como demuestra el texto finalmente adoptado, rigid un espiritu

republicano en el amplio sentido de la palabra————— :
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\ Ademas, a la Asamblea la inspirde per-una alta sensibilidad por

la responsabilidad social del Estado.

\ La Aasamblea Ceonstituyente se asigno, por otra parte,e una
mision pedagogica dirigida a una toma de conciencia por parte
de los ciudadanos no solo sobre sus propios derechos vy
garantias, sino también sobre sus deberes como miembros del

conglomerado social._

Dicha_mision didactica de la Constitucion significa un aporte

importante para la cultura civica y politica de los colombianos.

Jamas en la historia nuestro pueblo fue tan consciente de la

existencia de un orden constitucional y de su impacto en la vida

publica e individual.

lll. Ideas directrices de la Constitucion

Las ideas directrices de la Constitucion tienen su enfoque en una
vision profundamente humanista del individuo y del papel que
cumple el Estado constitucional. De ahi que Colombia se haya
definido como un Estado Social de Derecho, concepto que se
abrio camind en la Alemania de la posguerra, pasé a la Espana

pos-franquista y luego al subcontinente latinoamericano.
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Dentro de ese marco, debo destacar, como un primer aspecto
positivo de la Carta del 91, el amplio y generoso catalogo de los
derechos fundamentales, en el que se incluyeron, por primera
vez, los llamados derechos de tercera generacién, al tiempo que
se complementaron y ampliaron los individuales, que venian
figurando desde nuestras primeras constituciones, y los sociales,
introducidos en la reforma de 1936. Pocas constituciones en el
mundo, a mi juicio, presentan un cuadro tan completo en este

trascendental campo.

Para garantizar el ejercicio de tales derechos se crearon
instituciones tan importantes y efectivas como la accion de tutela,
la accion de cumplimiento y las acciones populares. Debo
resaltar, de manera particular, la manera como la accion de
tutela se ha convertido en el mecanismo mas idoneo con que
cuenta el ciudadano para la pronta proteccion de sus derechos
fundamentales, cuando no exista otro medio de defensa judicial.
La tutela es un verdadero instrumento de paz al cual acuden a
diario centenares de personas en lugar de apelar al uso de la
fuerza para dirimir los conflictos surgidos de la violacion, o
amenaza de violacion, de sus derechos por parte de las
autoridades o de otros particulares, en los casos previstos en la

Carta.
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Ante esa amplia declaracién de derechos, que contempla desde
el derecho a la paz hasta el derecho al libre desarrollo de la
personalidad o a un ambiente sano, no han faltado los criticos
que hablan de una constitucion utépica. Por supuesto, cualquiera
es consciente de que la mera enunciacion de derechos no es
garantia de su respeto y proteccion, pero si es el primer paso -y
muy importante- para movilizar los mecanismos estatales y la

misma conciencia ciudadana hacia este objetivo prioritario.

El desarrollo de los derechos fundamentales llevd a la rama
judicial a terrenos espinosos. La tutela y otros mecanismos
novedosos fueron rapidamente aprovechados, motivando, en
algunos casos, la injerencia del poder judicial dentro de la
actividad administrativa. La intervencion de un juez para hacer
reparar una alcantarilla publica o para mejorar otras condiciones
materiales de vida implica, como una primera impresion, un
activismo que no corresponde a la funcion clasica de la justicia,
pero puede revestir cierta legitimidad frente a la pasividad de las
instituciones competentes. El fenbmeno de la llamada tutelitis es
expresion de una fase experimental que se viene manejando con
una jurisprudencia consolidada sobre los alcances de los nuevos

recursos.
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También es piedra importante del edificio constitucional la
especial protecciéon que se otorga a los nifos, a las personas de
la tercera edad, a las mujeres embarazadas o a las minorias
como los indigenas, las negritudes y la conservacion de su

herencia étnica y cultural.

Mencion especial debe hacerse de la llamada “constitucion
ecoldgica”, es decir, de aquel conjunto de normas que buscan la
proteccion y conservacion del ambiente sano y de |Ia
biodiversidad, que constituye una de las mayores riquezas con
que cuenta nuestro pais. EI cumplimiento cabal de estas normas
no sélo compromete al Estado y sus autoridades, sino a todos

los habitantes del territorio nacional.

V. Ordenamiento de la vida econémica

En el campo de la economia, la Constitucion mantiene, en
cumplimiento de su responsabilidad social, el principio del
intervencionismo del Estado, por una parte, y la confianza en las

fuerzas del mercado, por la otra.

Es sabido que la globalizacion de los mercados y los desafios de

la competencia internacional que ella admite pueden generar una
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tension frente al sector publico, aun fuerte entre nosotros. Pero el
Gobierno es consciente de que no puede abandonar sus
obligaciones frente a los empleados y trabajadores de este
sector, y por ello trata de armonizar el espiritu de las normas

sobre la materia con la realidad social que vivimos.

También debe resaltarse la consagraciéon en la Carta de la
autonomia de la Junta Directiva del Banco de la Republica. La
experiencia, tanto en Europa como en nuestro hemisferio,
demuestra una clara interrelacion entre esa autonomia y la
estabilidad monetaria. Por supuesto, el valor de la moneda
depende de diversos factores, pero lo destacable es que la
Constitucion se opone a una politica rentista que instrumentaliza

al Banco de la Republica para fines politicos o partidistas.

Sin embargo, el texto constitucional no elimina el potencial de
conflictos juridicos, como se demostré6 con ocasion de la muy
controvertida sentencia de la Corte Constitucional contra la
determinacion del valor del UPAC por la Junta del Banco. Esta
sentencia y los salvamentos de voto ilustran la dificil tarea de un
balance justo entre los conflictivos intereses particulares y los

publicos en el ajuste de créditos.
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La nueva Constituciéon brinda las bases para la integracién
regional con nuestros vecinos de Ameérica Latina y del Caribe. A
pesar de muchos avances, como los logrados hace 10 dias en
Carabobo, la Comunidad Andina, en su desarrollo, sigue
luchando con profundas reservas y egoismos nacionales. El
proceso de globalizacion nos empuja a catalizar la cooperacion
con nuestros vecinos que merece el término de integracion.
Basados en la carta, estamos dispuestos a reconocer la
supremacia de normas de una comunidad verdaderamente
supranacional dentro del nucleo de la constitucionalidad con

base en acuerdos debidamente ratificados.

V. Las Reformas a la Carta

Apreciados amigos:

No tengo ninguna duda de que la Constitucion de un pais en
movimiento, como lo es toda entidad conformada por seres
humanos, debe ser a la vez firme y flexible. Firme, como garantia
de estabilidad para todos los asociados, y flexible, para que
pueda incorporar los cambios que demanden las nuevas
situaciones o0 corregir las deficiencias que no se hubieran

advertido en su redaccion original.
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A la fecha la Constitucion ha pasado por mas de una decena de
reformas parciales, dentro de las cuales quiero destacar tres, -
dos de ellas promovidas e impulsadas por mi Gobierno-, que me
parecen de una alta significacion por sus efectos favorables en

diversos campos de la vida nacional:

En primer lugar, la modificacion del articulo 35 de la Carta, que
prohibia la extradicion de nacionales, ha sido un triunfo de la
legalidad y de la aplicacion universal del derecho sobre los
intereses que propugnaban por la prohibicion, a pesar de que
ésta representara en muchas ocasiones la impunidad para los

criminales nacionales que delinquian en el exterior.

En segundo lugar, es resaltable la modificacion del articulo 58,
gracias a la cual ya no se permite la expropiacion sin
indemnizacion. Este tema fue desde la expedicion de la
Constitucion un motivo de preocupacion que generaba
incertidumbre a los inversionistas extranjeros sobre la debida
proteccion y estabilidad del capital invertido en nuestra nacion.
Gracias a la reforma, hoy estamos reactivando las inversiones
del exterior en nuestro pais y firmando acuerdos bilaterales y
multilaterales sobre la proteccidon de inversiones extranjeras.
Esta reforma ha sido la base imprescindible para crear un clima

atractivo de inversiones en el pais.
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La tercera reforma fundamental, y la mas reciente, es la que
modifico el régimen de transferencias de la nacion a los
municipios y los departamentos contenido en los articulos 356 y
357 de la Constitucidn. En este recién aprobado acto legislativo
se ha buscado corregir, en un acto de responsabilidad fiscal, los
riesgos que implicaba el sistema disefnado originalmente, que
ataba los ingresos de la nacion a las transferencias territoriales,
dejando éstas a la deriva de los vaivenes de las finanzas

nacionales e impidiendo la adecuada planificacion.

VI. La Corte Constitucional

Tal vez una de las mas importantes innovaciones de la Carta de
1991 fue Ila creacion de la Corte Constitucional, cuya
conveniencia se venia debatiendo desde tiempo atras. Ella fue
objeto de apasionada controversia en el seno de Ia
Constituyente. De un lado, sus propulsores resaltaban las
bondades de este sistema de control a cargo de un o6rgano
unificado, en tanto que sus opositores expresaban el temor de
que se instaurara un gobierno de los jueces. Al cabo de una
década, si se intenta un balance sobre el funcionamiento de la

Corte, se tendria que, ciertamente, muchas de sus decisiones
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han sido altamente controvertidas, tanto al interior de la misma

Corte como por parte de la opinidén publica en general.

Inclusive éste, como los anteriores gobiernos, ha discrepado
respetuosamente de algunas de sus decisiones por considerar
que sus efectos, particularmente en el campo econémico, no son
los mas convenientes a la realidad nacional. Pero nadie puede
negar que todas ellas han sido debidamente acatadas, como

corresponde a un Estado de Derecho y a una democracia.

En todo caso, debe destacarse el papel que la Corte ha venido
cumpliendo, a través de su nutrida y bien fundamentada
jurisprudencia, sobre todo en lo que toca con los derechos
fundamentales y su debida proteccion. También ha sido
singularmente importante la funcion pedagdgica que este alto

organismo ha desempefado a traveés de su jurisprudencia.

Hay muy pocas normas constitucionales que no exijan esfuerzos
particulares de interpretacion. Pocas son tan cristalinas como
aquella que declara al castellano como nuestro idioma oficial.
Por fortuna, al cabo de 10 afos podemos registrar la
consolidacion de la jurisprudencia constitucional con puntos de

referencia bastante determinados.
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Basta resaltar el énfasis en la dignidad humana y el respeto a la
vida, la proteccion de la esfera personal y las libertades de
comunicacion. El reconocimiento de esos valores es el hilo
conductor que atraviesa la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, aun en los mas controversiales aspectos de la
vida humana, desde sus polémicas sentencias sobre la
despenalizacion del consumo de droga o el aborto hasta sus
fallos sobre el lamado homicidio por piedad y sobre los derechos

de la madre soltera.

VIl. Estructura del Poder Publico

La Constituyente del 91 mantuvo la tradicional tridivision de las
ramas del poder, aunque admitiendo la existencia de otros
organos autbnomos e independientes, como los entes de control
y fiscalizacion, la organizacion electoral, la Junta del Banco de la

Republica y el Consejo Nacional de Television.

Mantuvo igualmente, y en buena hora, el sistema bicameral en el
Congreso y el sistema presidencial que siempre nos ha regido,
aunque atemperado, entre otras, por las convenientes
limitaciones a las facultades extraordinarias, la institucion de

estirpe parlamentarista del voto de censura a los ministros o las
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limitaciones impuestas a las facultades del Ejecutivo en estados

de excepcion.

No cabe duda, sin embargo, de que la Constitucion introdujo
importantes modificaciones que han definido el talante mismo de
la actividad estatal en los ultimos 10 anos, tales como la creacion
de la Corte Constitucional -que ya comenté-, de la Fiscalia
General de la Nacién, de la Defensoria del Pueblo, del Consejo
Superior de la Judicatura y de la Contaduria General. A los
organos de vigilancia y control -la Procuraduria y la Contraloria-,
por su parte, se les dieron facultades reforzadas con el fin de
convertirlos en guardianes incolumes de la transparencia en la
gestion publica, que es una de las maximas y mas legitimas

aspiraciones de la ciudadania.

Tampoco puedo dejar de mencionar como logros notables de la
Constitucion del 91 la considerable ampliacion de los
mecanismos de participacion ciudadana y la descentralizacion.
En cuanto a lo primero, podemos afirmar que en la Carta
quedaron plasmados practicamente todos esos mecanismos,
como no se habia hecho antes: desde el cabildo abierto hasta la
Asamblea Constituyente, pasando por el plebiscito, el referendo
y la iniciativa popular -tanto en materia legislativa como de

reforma constitucional-, hasta la derogatoria del mandato de
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alcaldes y gobernadores -incluyendo, claro, la eleccion popular
de estos funcionarios- y la de los ediles, concejales, diputados,
jueces de paz, congresistas, Presidente y Vicepresidente de la
Republica. Ahi esta, a disposicidon del pueblo, toda una gama de
mecanismos de participacion ciudadana que deben asegurar el
pleno ejercicio de la democracia, tanto participativa como

representativa.

En cuanto a la descentralizacién, ninguna Constitucion habia
llegado tan lejos en este campo, salvo las federalistas del siglo
XIX. El fortalecimiento del municipio, como “entidad fundamental
de la division politico-administrativa del Estado” fue uno de los
propositos que animaron a los constituyentes de 1991, y se logro
a través de una amplia normatividad tendiente a asegurarle la
gestion autonoma de sus propios asuntos y la administracion e
inversion de sus recursos, asi como de los muy cuantiosos que
se le garantizaron por parte de la Nacion, a través del sistema de
transferencias y del situado fiscal. Otro tanto se hizo con los
departamentos, los distritos especiales y demas entidades
territoriales que, en elevado numero, cred la Constitucion cuyo

aniversario hoy celebramos.

Los constituyentes del 91, con muy buen juicio, a mi parecer,

descartaron la adopcién de un régimen federal para Colombia y
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mantuvieron la forma de Estado unitario, que resulta la mas
conveniente a nuestra tradicion histérica y a nuestra realidad
socioloégica, econdmica y politica. Sin embargo, el grado de
descentralizacion y autonomia concedido a las entidades
territoriales esta llamado, sin duda, -siempre y cuando se haga
buen uso de ambos, es decir, no se dilapiden los recursos y se
combata la corrupcion-, a hacer de ellas entidades fortalecidas,
dinamicas y progresistas, y no parasitos inertes que sigan

dependiendo de la administracion central.

El balance de lo logrado es algo que sobrepasa el propdsito de
esta intervencion, pero, en todo caso, considero que, en general,

es satisfactorio y ha respondido a las expectativas nacionales.

VIll. Desarrollo de la Constitucidn y perspectivas para el

futuro

Como Ley Marco y ordenamiento fundamental las constituciones,
como la nuestra de 1991, presentan una doble faceta: Por una
parte, aspiran a la longevidad, si es posible a la inmortalidad
juridica. Por otro lado, llevan consigo los desafios, ansias y

coyunturas transitorias presentes en su cuna.
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Esa doble faceta otorga una particular responsabilidad a todos
los 6rganos encargados de la interpretacion y del desarrollo de
las reglas constitucionales: una responsabilidad que va mas alla

de la simple exégesis juridica.

Vemos, por otra parte, con preocupacion, que la Constitucion
carece de mecanismos para evitar una excesiva fragmentacion
del escenario politico. Ustedes saben de los esfuerzos que
realizamos en mi gobierno para realizar una profunda vy
necesaria reforma politica, a través del Congreso o por medio de
un referendo que apelara al constituyente primario.
Infortunadamente esta tarea ha quedado pospuesta contra
nuestra voluntad y la del pueblo colombiano. Pero creo que
hemos logrado crear un consenso fundamental: Si queremos
mejorar la cultura politica y estimular el espiritu civico, tenemos

que enfrentar de nuevo y cuanto antes ese tema.

Finalmente tenemos la confianza de que el proceso de paz vy el
didlogo con las fuerzas extraconstitucionales nos llevaran a
acuerdos que abran una perspectiva de salida para la
pacificacion del pais. EI Acuerdo Humanitario del 2 de junio
pasado entre el Gobierno Nacional y las Farc bien podria

convertirse en un factor catalizador para ese camino.
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Es oportuno y de pronto imprescindible establecer una solida
base constitucional para acuerdos de paz y para las medidas
necesarias que decretara el gobierno. Las recientes experiencias
de nuestros vecinos de América Central nos demuestran el
dilema constitucional que puede enfrentar un proceso de paz por
la carencia de un fundamento juridico. La providencia politica y
juridica nos aconseja dotarnos de los mecanismos para evitar tal

limbo.

Enfrentar ese reto seria un aporte vital para el mas grande
anhelo que refleja nuestra Constitucion: el derecho de cada uno

de nuestros ciudadanos a la paz.

Luchar por la dignidad de las personas y por la paz de nuestra
tierra y alimentar estos valores fundamentales de la Constitucion
de 1991 en la conciencia publica son, sin duda, nuestras mas

nobles tareas.

Apreciados amigos:

La Constitucion es la columna vertebral del Estado y al tiempo la
carta de navegacion para la realizacion de los suefos del pueblo
que constituye la nacion. Esta Constitucion, que establece el

derecho a la paz y a la vez el deber de procurarla y mantenerla,
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ha sido y seguira siendo la inspiracion del cambio hacia un
horizonte de justicia social y la brdjula que guia a los

gobernantes hacia el norte que la misma nacién se ha fijado.

Ese norte es la paz. Ese norte es el progreso econémico con
justicia social. Ese norte es un pais con igualdad de
oportunidades. Ese norte es la Colombia ideal por la que
estamos trabajando, en la que convivan las diferencias y se
congreguen los esfuerzos de todos los colombianos. Solo asi

entendida, la Constitucion tendra sentido, mas que juridico, ético.

Bolivar plante6 ante el Congreso de Angostura el ideal de ese
gobierno que debe ser el resultado de una buena Constitucion:
“Un Gobierno eminentemente popular, eminentemente justo,
eminentemente moral, que encadene la opresion, la anarquia y
la culpa. Un gobierno que haga reinar la inocencia, la humanidad
y la paz. Un gobierno que haga triunfar, bajo el imperio de leyes

inexorables, la Igualdad y la Libertad”.

Bajo esta perspectiva nos juzgara el futuro y sera él quien diga la

ultima palabra.

Muchas gracias.
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