PALABRAS DEL VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA, GUSTAVO BELL LEMUS, EN LA INSTALACION
DE LAS COMISIONES PRESIDENCIALES DE
INTEGRACION Y ASUNTOS FRONTERIZOS COLOMBO-
VENEZOLANOS

Santa Marta, 24 de abril de 2001

Me siento especialmente honrado al tener la oportunidad de
instalar las Comisiones Presidenciales de Integracion y de
Asuntos Fronterizos de Colombia y Venezuela, pues soy
consciente de que éstas constituyen la instancia de dialogo y
foro politico privilegiado para las relaciones bilaterales de

ambos paises.

Ellas sirven como vinculo permanente entre nuestros gobiernos
y avanzan en ideas y proyectos que luego son elevados a los
niveles gubernamentales pertinentes para su evaluacion y para
proceder, si asi lo consideran conveniente, a su financiamiento

y ejecucion.

La vida de las Comisiones se podria dividir en cuatro etapas

principales:
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Una primera etapa abarcé desde su creacion en 1989, con
base en la declaracion de Caracas, hasta 1994, y estuvo
caracterizada por resultados evidentes en la integracion

socioeconodmica y el respaldo politico.

La segunda etapa se inicio en 1995 y estuvo vigente hasta
mediados de 1997, primando durante la misma los aspectos de
seguridad. En esta coyuntura las comisiones se constituyeron
en el mecanismo de los gobiernos, para lograr acercamientos

en los momentos cruciales. L

La tercera etapa se inici6 a mediados de 1997 y en ésta el
desarrollo fronterizo volvié a ser el aspecto mas importante del

temario de las comisiones.

Por ultimo, tenemos la cuarta etapa iniciada por los presidentes
Chavez y Pastrana, la cual promete ser la mas prospera y de

mayores realizaciones concretas.

Las comisiones se han constituido en el escenario de mayor
contribucion y continuidad en las relaciones entre los dos
paises, cumpliendo de esta manera su mision original, ya que

han mantenido un temario consecuente y brindado el espacio
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necesario de dialogo en los momentos cruciales de las

intensas relaciones entre nuestras naciones.

Las Comisiones tuvieron en su inicio un mandato que luego fue
creciendo hasta llegar a mas de setenta proyectos de
integracion, los cuales, por su magnitud e importancia, asi
como por la estructura de las comisiones, hacian dificil su
operacion, ante lo cual, en un proceso de autoanalisis, se
redujo el temario y se reorientd hacia los proyectos de interés

fronterizo.

En efecto, si bien en un principio el numero de encuentros y
reuniones en el marco de las Comisiones fue amplio y de gran
impacto, a medida en que avanzaba el proceso integracionista,
especialmente el econdmico, se incrementaron los problemas
fronterizos, lo que hizo focalizar la accion de las Comisiones

hacia el Desarrollo Integral Fronterizo.

Los presidentes de nuestros paises han manifestado en sus
encuentros la importancia que le otorgan a estas Comisiones.
En este sentido, han resaltado la importancia de continuar
impulsando las tareas de las Comisiones Presidenciales de

Integracion y Asuntos Fronterizos, cuyos avances y proyectos
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de desarrollo son de indudable beneficio para las poblaciones
de frontera, y por tanto, para el mejoramiento de las

condiciones de seguridad en la zona.

Pero se quiere ir mas alla del puro ambito fronterizo. Hemos
entendido que, sin descuidarlo, debemos transcenderlo para
centrarnos en todo el amplio tema de la integracion binacional.
Para este efecto se ha comprometido con la tarea de las
Comisiones a los entes de planificacion de ambos paises, para
que les den apoyo técnico y para que sus recomendaciones
encuentren realizacion concreta en los presupuestos

nacionales.

La participacion de otros Ministerios, por otra parte, ha sido de
especial importancia, pues consolida la accion de las
Comisiones en la discusion de temas como el de
Infraestructura, Comercio, Gente Sociedad, Ambiente vy

Seguridad Fronteriza.

Actualmente es satisfactorio constatar que las Comisiones,
poseen una agenda de negociacion compuesta de cinco (5)

sectores, los cuales abarcan la mas variada muestra de los
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puntos focales de las relaciones bilaterales entre Venezuela y

Colombia.

La Seguridad Fronteriza sigue en la preocupaciéon de las
Comisiones pero su analisis y discusion han sido transferidos
directamente a los Ministerios de Defensa, quienes han creado
un mecanismo de cooperacion propio denominado “Comision
Militar Binacional Fronteriza” (COMBIFRON) para encargarse

de este importante tema de la seguridad fronteriza.

Veamos brevemente como vamos y cuanto hemos avanzado
en las otras areas tematicas en que vienen trabajando las

Comisiones:

En el campo de la Infraestructura se discuten y avanzan
acuerdos sobre la interconexion vial y de comunicacion de
ambos paises. Alli se revisa el estado de avance de las
carreteras que comunican a ambos paises, asi como proyectos
férreos. En especial se han tratado los asuntos referentes a la
articulacion de los sistemas viales, puentes y pasos
binacionales. En el desarrollo urbano binacional se iniciaron
acercamientos y definiciones, como es el caso de la

construccion de los Centros Nacionales de Frontera (CENAF).
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Se analizan también los problemas en el transporte de

mercancias y pasajeros y en las telecomunicaciones.

El area del comercio y del desarrollo econdmico ha sido una de
las que mas se han ocupado las Comisiones en los ultimos
anos. En este sentido, han promovido y participado en
importantes iniciativas empresariales, y tenemos mucho mas
que adelantar, sobre todo teniendo en cuenta el dinamismo de
la Comunidad Andina y el reciente relanzamiento del Grupo de

los Tres con México.

En el campo de los temas sociales en la frontera la actividad de
las Comisiones se ha centrado en la cooperacién entre las
autoridades regionales para el tratamiento binacional de estos
asuntos. En el aspecto de salud, el tema epidemioldgico y la
utilizacion de los servicios meédico-asistenciales han sido de
mucha relevancia. En educacién, se han propiciado programas
binacionales de educacion bilingue y la creacion de programas
educativos orientados a los pobladores de la frontera, a fin de
fomentar una cultura de la integracion, asi como la creacion de
mecanismos de complementacion de la educacion universitaria
en la frontera. En materia laboral se han iniciado ya los

primeros contactos.

PALABRAS DEL VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, GUSTAVO BELL LEMUS, EN LA INSTALACION
DE LA COMISION PRESIDENCIAL DE INTEGRACION Y ASUNTOS FRONTERIZOS COLOMBO-VENEZOLANOS



Una cuarta area de accion es la de la protecciéon del medio
ambiente. En este aspecto, las Comisiones han venido tratando
el tema del Carraipia-Paraguachon asi como el de los Parques
de Perija y Tama. En especial, han centrado sus esfuerzos en
el tratamiento integral del Rio Tachira, a partir de la necesidad
de resolver el problema del recurso acuifero, necesario para

los pobladores de la region.

Los cuatro temas anteriores se concretan geograficamente en
Programas de Desarrollo Integral Fronterizo. Como un ejemplo
concreto de estos programas tenemos el elaborado por parte
de la CAF, el BID y el INTAL para el area Tachira-Norte de
Santander. Las Comisiones, a su vez, han solicitado la

elaboracién de programas sociales en otras zonas fronterizas.

No cabe ninguna duda, apreciados amigos, de que las
Comisiones han propiciado una amplia consulta binacional
sobre diferentes temas y han colaborado en la creacion de una
cultura integracionista, la cual ha facilitado la solucion de los

temas pendientes y el aumento del comercio binacional.
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Fue en estas Comisiones donde se comenz6 a promover el
proceso de liberalizacion del comercio binacional, el acuerdo
de cielos abiertos, la interconexion eléctrica, los proyectos de
facilitacion del transporte y, en general, el acercamiento

binacional para la solucién de los problemas fronterizos.

Entre los logros mas significativos que se han obtenido en las
relaciones bilaterales en este ultimo lustro se destacan el
surgimiento de nuevos espacios de dialogo entre Colombia vy
Venezuela. La dinamica de Ilas relaciones colombo-
venezolanas, producto del impulso iniciado y continuado de la
accion de las Comisiones, ha generado nuevos escenarios
bilaterales que buscan el acercamiento y la superacion de los

asuntos pendientes entre los dos paises.

Este crecimiento institucional ha consolidado instancias
bilaterales no sélo a nivel nacional, como es el caso de las
Comisiones Presidenciales, sino a nivel regional como es el
caso del Consejo Colombo-Venezolano de Gobernadores de

la Frontera.

Ahora bien: no obstante los logros alcanzados y las

expectativas que ha generado el trabajo de las Comisiones,

PALABRAS DEL VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, GUSTAVO BELL LEMUS, EN LA INSTALACION
DE LA COMISION PRESIDENCIAL DE INTEGRACION Y ASUNTOS FRONTERIZOS COLOMBO-VENEZOLANOS



subsisten aspiraciones y necesidades y. por otra parte, han
aparecido nuevos obstaculos que se deben superar con el
proposito de obtener un mayor impacto en los resultados que

de ellas se esperan.

Algunos de los retos que debemos asumir y solucionar son el
bajo nivel de respaldo de las instituciones de los gobiernos
nacionales para la realizacion de las recomendaciones
generadas por las Comisiones, la escasa participacion de los
entes regionales en el analisis y desarrollo de las iniciativas de
integracion, el desconocimiento de sus capacidades en el
analisis y toma de decisiones de la politica binacional, y las
limitaciones que existen en cuanto a la capacidad operativa

para cumplir con sus funciones.

En esta nueva reunion, que sigue a un encuentro informal de
nuestros presidentes en Ciudad Guyana y que antecede la
proxima visita oficial del Presidente Chavez a Colombia, nos
proponemos recuperar el espiritu inicial de las Comisiones y su
importancia en el ambito binacional, para lo cual
presentaremos nuestros principales objetivos y estrategias, que

consideramos de vital importancia en esta nueva etapa politica.
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Nuestras poblaciones, las dos naciones hermanas que ven en
Bolivar la fuente de su libertad y el mayor motivo de su
inspiracion, los dos pueblos que hoy se juntan en esta
Comision para buscar un mejor futuro, estan expectantes de

nuestro trabajo y nuestras conclusiones.

Ahora cuando nuestros presidentes le han dado un nuevo aire
a nuestra integracion y nuestra cooperacion Dbilateral y
fronteriza es el momento de actuar para que nuestros objetivos

comunes pasen del pensamiento a la accion.

Permitanme, para terminar, augurar los mayores éxitos a esta
nueva reunion de las Comisiones Presidenciales de Integracion
y Asuntos Fronterizos Colombo-Venezolanos, y hacerlo citando
las palabras que pronuncio el Presidente Pastrana hace un afo
cuando recibié al Presidente Chavez aqui mismo, en Santa

Marta, en la histérica Quinta de San Pedro Alejandrino:
“iQué la mano bondadosa del Creador y el espiritu de nuestro
comun Libertador guien la voluntad de nuestros pueblos en

estos momentos cruciales de nuestras democracias!”.

Muchas gracias
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