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Uno de los objetivos del Plan Naciona de Desarrollo es € de estimular proyectos
industriales que incrementen la oferta exportable nacional. Dentro de este contexto, € presente
documento somete a consideracién del CONPES una estrategia de impulso a sector siderurgico, a

través de la construccion de un distrito sidertrgico en € territorio nacional.

. DIAGNOSTICO

La produccion siderirgica en Colombia esta totamente orientada a mercado interno,
desaprovechando hasta € presente € potencia exportador que podria tener € sector. En efecto, en
el mundo se consumieron en 1997 cerca de 794 millones de toneladas de acero y se estima que en €
2005 esta cifra se incrementara en seis millones de toneladas', mercado en e cua podria participar

la produccién naciona.

El sector sidertrgico colombiano produce actuamente cerca de 725 mil toneladas de acero
a afo, contribuyendo con menos del 1% de la produccion mundia. Dicha produccion se compone
en su mayoria de laminados redondos en caliente, que se dirigen principamente a sector de la

construccion.

La produccién de laminados planos en caliente, la cua es utilizada en la industria de la
transformacién o metamecanica, es alin incipiente a pesar de existir demanda loca para estos
productos. La produccion nacional de este producto solo abastece e 25% de la demanda interna de
tuberia de pequefios didmetros y perfiles estructurales. En Colombia la Unica empresa que produce
laminados planos en cdiente es Acerias Paz del Rio, que produjo en los Ultimos diez afios un

promedio de 39.000 toneladas a afio, exclusivamente para proveer € mercado local.

Adicionamente otros procesos industriales que utilizan como materia prima los laminados
planos en cdiente, como la produccién de laminados en frio, tuberia de grandes didmetros y €

sector metalmecénico en generd, tienen que abastecerse totalmente de importaciones.

Con € fin de estimular e desarrollo de la industria siderdrgica nacional, fomentar € sector
exportador y descentraizar la actividad productiva, € Gobierno Naciona adelantara acciones
tendientes a generar las condiciones propicias que impulsen € desarrollo de grandes proyectos

empresariadles de acuerdo con los lineamientos de politica establecidos en e Plan Nacional de
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Desarrollo. Lo anterior, en términos de facilitar € acceso y abastecimiento de insumos necesarios y
de propiciar la implementacién de herramientas instituciondes que permitan y estimulen €
desarrollo productivo. En este contexto, se presenta un proyecto siderdrgico que seria desarrollado

por inversionistas Colombianos y Brasilefios como alternativa de desarrollo empresarial regional.

1. DESCRIPCION DEL DISTRITO SIDERURGICO

Teniendo en cuenta tanto las ventagjas energéticas del pais, como la disponibilidad de gas 'y
energia, y la posicion geogréfica estratégica de la region Caribe como plataforma exportadora que
privilegia a Colombia, la Compafiia Brasilera Vae do Rio Doce (CVRD), esté interesada en €
desarrollo de un complgjo siderdrgico en la costa Atlantica Colombiana. El proyecto viene siendo
impulsado por la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y Coinvertir’. De acuerdo con las
proyecciones de los inversionistas, € proyecto siderdrgico Colombo-Brasilero consistiria en la
creacion de un distrito para la produccion del orden de 2.4 millones de toneladas de rollos en
caliente y cerca de 9.6 millones de toneladas de pl anchon® a afio, de los cuales, de acuerdo con los

estimativos, més del 90% se destinarian a mercado mundial.

El proyecto se desarrollaria en cuatro fases que comprenden diferentes tipos de producto y
volimenes de produccion’. Los inversionistas han estimado que s e proyecto puede comenzar en e
2001, la congtruccién de la planta para la fase | podria estar terminando en el 2004, y las obras
necesarias para llegar a la fase IV podrian estarse culminando aproximadamente en e 2009. Las
mismas estimaciones indican que € proyecto requiere de una inversion, en lasfases | y |l cercanas a
los $1.826 millones de dolares, la cual vendria acompariada de una ampliacion de la infraestructura
portuaria en la zona. La principa materia prima, e minera de hierro, seria importada del Brasil.
Como carga de compensacion, los buques regresarian con una carga aproximada de 2 millones de

toneladas de carbdn térmico, incrementando |as exportaciones colombianas a Brasil.

Las proyecciones de los inversionistas sugieren que se crearian cinco mil empleos directos
durante los 10 afios de construccion de la planta y 8.700 empleos indirectos durante su

funcionamiento, de los cuales € 95% seria mano de obra nacional. La produccién, que llegariaa 5.8

2 En Colombia habrian manifestado su interés en el proyecto empresas como Acesco, Carbocol, Tubo Colmena-Caribe,
Acerias Paz del Rioy Metalibec.

3 Materia prima para la produccién de rollos en caliente.

“Enlasfases| y |1, se producirian aproximadamente 4.8 MT de planchén a afio y 1 MT anuales de rollos en caliente. En
las fases Il y 1V, se incrementaria la produccién de estos dos productos a 9.6MT y 2MT respectivamente.



millones de toneladas métricas por afio’, convertiria a Colombia en uno de los principaes
exportadores mundiales de productos de acero, incrementando en cerca del 480% la produccién

nacional de este producto.

1. CONDICIONES PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO EN COLOMBIA

Las principales condiciones para la implementacién del proyecto hacen referencia a
suministro de gas natural y energia, la localizacion del proyecto y la aplicacion de un régimen de
zona franca. Sobre estos aspectos, Colombia se encuentra en posicion de ofrecer ventgjas

competitivas tal y como se describe a continuacion.

A. Suministro de Gas Natural

El Gobierno Naciona considera como objetivos importantes de su gestion, € apoyo a uso
de este hidrocarburo como materia prima en procesos industriales, asi como esfuerzo de

masificacion y sustitucidn de otros combustibles por gas natural.

Con la mayor participacion del sector privado en la exploracion del hidrocarburo, y €
desarrollo de los proyectos de exploracion y explotacion en la Costa Atlantica, en los yacimientos
de Macuira, Nazaret, Galeones y Fragata, se estima que la zona contara con reservas suficientes

para asegurar un suministro de largo plazo para proyectos de gran envergadura

B. Suministro de energia

El pais cuenta con capacidad suficiente para atender demandas de energia adiciondes a la
actual; asi mismo, e plan de expansion programado por la Unidad de Planeacion Minero Energética
—UPME- para generacion y transmision, garantiza el cubrimiento de la demanda incluso para €
suministro a nuevos proyectos intensivos en consumo de energia eléctrica, como son los del sector

siderurgico.

Bajo la estructura regulatoria vigente, d mercado de generacion eléctrica opera en

condiciones de competencia y como un mercado libre; por lo tanto, las condiciones de transaccion,

Adicionamente, se producirian aproximadamente 6MT de “pellets’ de minera de hierro a partir de la fase Il
incrementandose a 12MT a partir de lafase l11.
5 Produccién estimada paralasfases| y |1 del Proyecto.



en cuanto a precios y cantidades, se definen por parte de los agentes. Este esquema permite que los
grandes consumidores tengan acceso a un mercado eficiente de energia eléctrica y provee a los

generadores sefia es correctas para desarrollar proyectos de generacién competitivos.

Cabe anotar que la capacidad actual de generacion efectiva del pais asciende los 11,760
MW?®, mientras que la demanda méxima de potencia para 1999 se estima en 7,376 MW. De acuerdo
con las proyecciones de la UPME, esta demanda serd de 7,692 MW en € afio 2000 y 7,996 MW en
el afo 2001. En e periodo 2002-2010 se estima un crecimiento promedio de la demanda de 5.4%

anual.

Desde una perspectiva regional, en cuanto a potencia de transmision desde € interior del
pais y de generacion local, se tiene que la Costa Atlantica podra, para a afio 2000, atender una

demanda de energia cercana a doble de la actual, toda vez que:

- Lacapacidad de transmision de energia desde € interior hacia esta region acanza los 720 MW
y para€ afio 2000 se ampliara hasta 1.000 MW.

- La capacidad instalada de generacion en e &ea, que actuamente es de 1.840 MW, se
incrementara como minimo a 2.480 MW con la entrada de los proyectos URRA (340 MW) y
Termocandelaria (300 MW)

C. Localizacion

La region Caribe cuenta con una posicion estratégica en cuanto a las facilidades de acceso e
infraestructura de transporte requerida para la movilizacion de grandes volimenes de carga desde y
hacia e pais, toda vez que e transporte maritimo de productos tiene como ruta natural el Caribe

para el acceso a mercados como e Europeo y Norteamericano.

® Operacion de mercados de energfa. Informacion eléctricay energética. Noviembre 1999.



En efecto, la Costa Atlantica cuenta con un atractivo desarrollo portuario que ofrece
diferentes posibilidades para el transporte de los productos. El acceso a los puertos del Caribe para

barcos de gran tamafio, esta fortalecido por:

- La infraestructura vial existente que comunica a la regién con € interior del pais y las
posibilidades de expansion de la red via a través del sistema de concesiones, tales como €

proyecto en desarrollo “Tobia Grande — Puerto Salgar- San Alberto”.

- El desarrollo de los proyectos de infraestructura férrea a través de la Concesiéon de la Red
Férrea del Atlantico que permitira contar con posibilidades para € transporte de productos cuya

movilizacion es de vocacion férrea, tales como € carbon.

- Larecuperacion de la navegabilidad por €l rio Magdalena, para el transporte de carga masiva.

- La profundizacién a 40 pies del canal de acceso ad complejo portuario de Barranquilla, para

permitir € ingreso de barcos de mayor calado.

- El dragado de la entrada del canal de acceso a los terminales portuarios de Cartagena.

D. Zona Franca

El mecanismo de Zonas Francas previsto en la legidacion colombiana, facilita € desarrollo
de proyectos productivos que requieren de materia prima importada y cuya produccion estA
orientada al sector externo. Los beneficios otorgados a las empresas en zonas francas contemplan,
exencion del pago de impuesto de renta 'y complementarios, importacion de bienes de capital libres

del pago de arancel y exencion de impuesto de rentay remesas d exterior.

V. RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta que € proyecto conllevaria a un desarrollo importante de la industria
sidertrgica colombiana, generaria divisas a pais por concepto de exportaciones e inversion
extranjera, impulsaria la industria del transporte y la explotacion de recursos naturales,

incrementaria los niveles de empleo e implicaria un importante desarrollo empresarial en la Region



Caribe Colombiana, €l Gobierno Nacional manifiesta su interés en impulsar esta iniciativa y en

adelantar todas las acciones tendientes alograr € desarrollo de este proyecto.

Para ese efecto, € Ministerio de Minas y Energia y €l Departamento Naciona de Planeacion,
recomiendan al CONSEJO DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL, CONPES:

1. Ratificar € interés presentado por el Gobierno Naciona para e desarrollo de un proyecto
sidertrgico en e pais que contribuya a lograr € objetivo planteado en € Plan Naciona de

Desarrollo de duplicar las exportacionesy lograr un impulso a sector industrial colombiano.

2. Conformar entre e Ministerio de Minas, e Departamento Naciona de Planeacion y Ecopetrol,
un equipo de trabagjo coordinado que redlice un andlisis del proyecto, de sus requerimientos y
beneficios, para asi establecer la posicion y estrategias que debe plantear e implementar €

Gobierno Nacional para su desarrollo.



