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ANTECEDENTES

El 21 de junio de 1999, se reunieron en la ciudad de Paipa los representantes del Gobierno
Naciond, la Gobernacion dd Departamento, las Alcddias, d Comité Intergremid, los sindicatos,
los movimientos civicos y los miembros de las comunidades de diferentes municipios de Boyaca, en
e “Foro por laPaz y € Desarrollo”, con € objetivo de evauar |a problemética de Departamento y
acordar acciones conjuntas para enfrentarla

El primer acuerdo fue eaborar un documento Conpes donde se establecieran las bases para e
desarrollo de Boyaca y las acciones y compromisos de Gobierno Naciond y departamenta en €

corto, mediano y largo plazo.

Para avanzar en este compromiso se han venido redizando varias acciones, a través de mesas
de trabgjo y reuniones periddicas con representantes de las entidades nacionades, departamentaes y
municipaes, d igua que con representantes de los gremios, organizaciones civicas y sindicatos. En
estas reuniones se abordd la problemética del Departamento en sus aspectos econdmicos, sociaes,

ambientdes, indituciondesy financieros.

Cabe destacar, que @ documento Conpes, mas que un objetivo en si mismo, se ha convertido
en un medio y una oportunidad para establecer un acuerdo entre € Gobierno Naciond y los
representantes dd Departamento, sobre |os asuntos prioritarios para € desarrollo de Boyaca y para
proyectar acciones y compromisos, bgo una de las premisas fundamentaes planteadas en d Plan
Naciona de Desarrollo “Cambio para Congruir la Paz’: € desarrollo es una responsabilidad del

Estado y de la sociedad civil en su conjunto.

Se espera que esta experiencia fortaezca las relaciones de cooperacion, de solidaridad y las
dianzas edratégicas entre € sector publico, privado y comunitario para lograr € desarrollo que

requiere e Departamento.



CARACTERIZACION DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA

El Departamento de Boyacé tiene una extension de 23.189 krhy una poblacion de 1.354.669
habitantes: (3% de la poblacion naciona), de los cuaes € 57% se ubica en € &rea rurh Presenta un
indice de desarrollo humano (IDH) de 0.763, considerado medio ato en comparacion con € de
otros departamentos.

De acuerdo con las cifras dd DANE, Boyaca participd con € 3% en promedio del PIB
nacional, entre 1980 y 1995, ocupando un naveno lugar con respecto a los otros departamentos. Esta
participacion mostré una tendencia decreciente en € periodo.

Variacion anual del PIB
Departamento Boyaca
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En promedio, durante este mismo periodo, los sectores econdmicos de mayor participacion en
la actividad econémica dd Departameto, fueron € agropecuario (31%), la industria manufacturera
(13%), transporte - amacenamiento (10%) y comercio (9%).

! Proyecciones dd DANE para 1999
2 |nforme de Desarrollo Humano para Colombia 1998- Departamento Nacional de Planeacion— Misién Socia - PNUD. El IDH
comprende logro educativo, esperanzade viday PIB percapita



Participacion por sector - Actividad
econémica Boyaca
(promedio 1980 - 1994)

otros Ag3rltzj)ec
37%, o
Comercio Transporte Industria
13%
e - Almac. °
10%

Variacion valor agregado por sector
departamento de Boyaca 1980 - 1995

7000 4
Agropecuario,
6000 4

WO~ S®~0500 &

2000 4 -
1000

0 — T
1975
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994

=8 Agropecuaria, sivicultura pesca y
caza

== \Mineria
Industia manufacturera
Comercio

== Transporte y almacenamiento

e Servicios del gobiemo

El sector agropecuario es € mayor generador de empleo, con 59% del mismo en 1993.

Aunque Boyaca se ha visto afectalo por € fendmeno del aumento dd desempleo en los dltimos

anos, cabe destacar que la tasa de desempleo del Departamento se situd en 5,8% en 1998, inferior a

promedio naciona de 12,6%.
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A. SITUACION FINANCIERA E INSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL 3

La stuaciéon financiera departamental se caracteriza por un decrecimiento de los ingresos
totales (-13% para € periodo 1996 - 1998), frente a un aumento de los gastos totaes (12% para €

mismo periodo).

Situacion Financiera del Departamento de Boyaca Per iodo 1996- 1998
Millones de pesos de 1998 1996 1997 1998
INGRESOSTOTALES 167.860,0 193.183,9 145.321,0
1. INGRESOSCORRIENTES 47.180,4 50.651,7 53.318,0
11 INGRESOSTRIBUTARIOS 45.194,4 48.232,1 49.899,0
12. INGRESOSNO TRIBUTARIOS 1.986,0 24195 34190
GASTOSTOTALES 190.400,6 215.869,7 213.097,0
2. GASTOSCORRIENTES 161.094,0 144.233,2 138.677,0
21. FUNCIONAMIENTO 156.677,1 140.244,6 131.737,0
211 SERVICIOSPERSONALES 137.527,0 117.890,1 111.146,0
2.1.2. GASTOS GENERALES 3.800,0 5.528,5 4.404,0
2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS 15.350,1 16.825,9 16.187,0
2.2. INTERESES DEUDA PUBLICA 44169 3.988,6 6.940,0
221 INTERESES 44169 3.988,6 6.940,0
3. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (1-2) (113.913,6) (93.581,6) (85.359,0)
4. INGRESOSDE CAPITAL 120.679,6 1425323 92.003,0
4.1. REGALIAS 28418 1.780,2 15710
4.2. TRANSFERENCIASNACIONALES 116.145,3 92.207,3 82.146,0
4.3. COFINANCIACION 16925 485448 8.286,0
5. GASTOSDE CAPITAL (INVERS ON) 29.306,6 71.636,5 74.420,0
6. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (3+4-5) (22.540,6) (22.685,8) (67.776,0)

Asi mismo, € gasto corriente participa con un 72% en promedio en € tota de los gastos de la
Administracion. Este comportamiento ha llevado a una situacion deficitaria que se ha financiado con
créditos de tesoreria 'y sobregiros, los cuales ascienda en promedio a $2.800 millones, en € periodo
andizado. En la actudidad se adeudan sdarios a la adminigtracion centra y € déficit sin financiar
en 1998 llegd alos $67.700 millones.

En cuanto a sector descentralizado se viene presentando una situadn critica debido entre
otras razones a 1) la dependencia de los Ingtitutos de Cultura, Juventud y Deporte de las

% Informacién suministrada por la Secretaria de Hacienda Departamental a la Direccion Genera de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda. Estas cifras estan sujetasa validacion por parte delaDAF- MHCP.
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trandferencias  departamentdles; 2) d financiamiento operativo del Ingtituto Financiero
Departamental con activos dd Departamento; 3) € décit de la Cga de Prevision Socid y de

Ingtituto de Transito; 4) las transferencias a la Contraoria Departamental, que superan los topes

previstos en la Ley 330 de 1996; 5) d sobredimensionamiento de la estructura administrativa de la
Asamblea; 6) lcs déficit crecientes y pérdidas operaciondes de la Empresa Departamental de
Licores, a punto de que se ha propuesto la suscripcién de un convenio de desempefio 0 su
liquidacidn, por instruccion de la Superintendencia de Salud.

A nivd ingitucional se pesentan como éaress criticas, la desactuaizacion de los manuaes de
procesos y procedimientos y dd estatuto de rentas, € desconocimiento de la legidacion tributaria
vigente, la inexactitud en & informe de ingresos mensuaes del Departamento y los defmites

sstemas de recaudo.

B. SECTORAGROPECUARIO

La actividad agricola se concentra en productos perecederos y de amplio consumo masivo: la
papa, la cebolla, € maiz, la cafla pandera, las hortdizas, los frutales, € ganado bovino, porcino y

especies merores.

Las causas que se han identificado como limitantes del desarrollo del sector son: d
predominio del minifundio, € bago nivel tecnolégico, los problemas sanitarios, la estacionaidad de
la oferta (debido a la dependencia de las temporadas Iluviosas) la bga competitividad, la precaria
infraestructura vid, € acdlerado deterioro de los recursos naturales, la inadecuada organizacion
ingtituciona y & bgo desarrollo socid de los campesinos. De otro lado, la infraestructura de riego se
encuentra subutilizada, debido en gran parte a la fata de organizacion de las comunidades para
administrar estos proyectos.

Como consecuencia de los factores mencionados, en los Ultimos afios € sector ha presentado
una menor rentabilidad, explicada por los atos cosos de produccion, los bagos indices de
productividad y la tendencia a la bgja de los precios a raiz de las importaciones. Esta situacién ha

deteriorado las condiciones de vida de la poblacion rural.



C. INDUSTRIA

La industria se concentra en d corredor industrial conformado por Duitama, Sogamoso y
Tunja. La industria de Sogamoso y Duitama ha mostrado cierta consolidacion, en tanto que la de
Tunja se percibe como de microempresa, con escaso encadenamiento con e parque industrial de

Duitama, los mercadosregonaesy e de Bogota.

El Depatamento cuenta con tres industrias de reativa importancia la sderurgia, los
materides de congtruccion y las bebidas, las cuales generan d 81% del empleo industrial. Otras
industrias exitosas son las de carrocerias y meamecanicas, la agroindustria, @ turismo y la
produccién y comercidizacion artesana representan una dternativa viable de generacion de

ingresos'y nuevos empleos.

Actuamente, € sector industrial enfrenta una situacion critica debido, entre otros aspctos, a
gue la industria siderlrgica presenta baja competitividad y altos costos laborales, que afectan los
niveles de empleo y de remuneracion. Acerias Paz del Rio, la empresa mas representativa del sector,
estd atravesando una grave crisis que ha obligalo a que empresarios, trabgjadores y gobierno se unan

para estudiar la probleméticay proponer las posibles soluciones.

D. MINERIA

Este sector es tipicamente de pequefia y mediana escala, utiliza tecnologia intensiva en mano
de obra y presenta una estructura de costos que no le permite ser competitivo en los mercados
internacionales. Los minerales de la region son, en gran medida, comercializados sin un proceso de
transformacion en & Departamento, con excepcion de aguellos utilizados por la industria sidengica

y de laconstruccion.

Las reservas de mineradles como € carbon, esmeraldas, cdizas, roca fosforica, hierro, marmol,
yeso, cuarzo y materides de construccidon explotadas actuamente, identifican a Boyaca como un

Departamento minero con buen potencil No obstante, la mineria del carbon, que genera mas de 15



mil empleos en forma directa e indirecta, actudmente araviesa por una criSs originada
principamente por la disminucion de su consumo por parte del sector eéctrico, afectando
sustancidmente la dindmica econdmica y acentuando la problemética de 21 municipios carboniferos
en e Departamento.

E. INFRAESTRUCTURA

Vias. El desarrollo vial del departamento de Boyaca se ha concentrado en la conexion con los
departamentos de Cundinamarca y Santander. Del total de la red de carreteras del Departamento
(aproximadamente 15,000 Km), cerca de un 70% se encuentra en ma estado. La red primaria, a
cargo del Ingituto Nacional de Vias (INVIAS), asciende a 1,000 Km, de los cudes 418 se
encuentran en afirmado y 582 estan pavimentados. Por su parte € Departamento es responsable de
una red de carreteras de cerca de 4,560 Km, que en su mayoria se encuentran sin pavimentar. Lared
terciaria a cargo del Fondo Naciona de Caminos Vecindes (FNCV) asciende a 2,558 Kmmientras
gue los municipiostienen asu cargo 7,000 Km de vias veredales.

Aeropuertos y vias férreas. El departamento de Boyaca cuenta con 5 aeropuertos, de los
cuales, Unicamente e aeropuerto de Paipa es administrado por la Unidad Administrativa Especiade
la Aeronautica Civil (Aerocivil). Los de El Espino, Sogamoso, Quipama y Muzo cuentan con
operacion comercial y € de mayor utilizacion es e de Sogamoso.

La via férrea Bogota - Beencito (tiene un longitud de 262 Km, de los cuales 141 se
encuentran en Boyacd) hace parte de la Concesidon de la Red Férrea dd Atlantico, cuyo objeto es la
rehabilitacion, mantenimiento, operacion y explotacion dd corredor, por un periodo de 30 afios. En
la actudidad se encuentra parcidmente rehabilitada y presta servicio para la produccion
metalmecanica, de cdlizay cemento.

F. ASPECTOSAMBIENTALES

El Departamento posee aproximadamente 500 mil hectéreas en paramos (21% de su

superficie), 100 mil hectéreas en bosques naturdes y plantados, 150 mil hectéreas en rastrojo y



aproximadamente 10 mil hectéreas en humedales. Su gran potencia hidrogréfico esta representado
por la Seerra Nevada dd Cocuy, de la cua nacen numerosos rios. El 70% dd area de Boyaca
pertenece alacuencadd rio Magdalenay € resto del territorio perteece ala cuencadd rio Meta.

Boyaca presenta un grave problema de contaminacion del recurso hidrico, € suelo y € aire,
generado por su explotacién con tecnologias inapropiadas. Igualmente, se presentan fendmenos de
tala, deforestacion y pérdida de colertura vegetal. La disponibilidad del agua se ha visto afectada por
problemas de sedimentacion y dteracion de caudaes, causado por la creciente demanda en zonas
urbanas, las précticas agropecuarias e industriales inadecuadas y € vertimiento sin tratamiato de
aguas residuaes. Esto ha generado desabastecimiento y racionamiento de agua en un nimero cada

vez mayor de municipios.

Otro aspecto critico lo congtituye la contaminacién atmosféica. A nivel naciond, la industria
manufacturera gporta e mayor pacentgje del material particulado (78%), generado principamente
por la fabricacion de productos como cemento, barro, arcilla, porcelana y vidrio, de los cuaes la
region de Sogamoso presenta la mayor incidencia (27%), cuyo control ambiental se dificultaatio
que es artesanal y esta integrada por empresas familiares dispersas’.

El uso inadecuado de suelos, especidmente por actividades mineras y agropecuarias, ha
desencadenado su degradacion, causando pérdida de fertilidad y productividad y dedlizamientogl
75% dd area departamental presenta procesos erosivos de aguna magnitud, llegando en muchos
casos a fendbmenos irreversibles o econdmicamente inviables para su recuperacion. Actuamente, €
44% de territorio se usa en actividades que no correspondencon su vocacion, coincidiendo estas

areas con las de mayor concentracion de la poblacion.

El deterioro ambienta en € Departamento ha venido incrementandose por la falta de una
planificacion y ordenamiento oportuno. El rgpido y desordenado crecimiento tleno ha acelerado €
deterioro de los recursos naturales y ha generado una alta presion sobre |0s ecosistemas estratégicos.

* Caracterizadas principalmente por su elevado nlimero y densidad, sistemas de operacién poco eficientes y baja capacidad econdmica
de lamayoria delos artesanos propietarios.



G. ASPECTOSSOCIALES

Vivienda: El Departamento cuenta con 206 mil hogares (2.9% del total de hogares del pais),
39 mil de elos (15%) presentan déficit de vivienda asi: 21 mil por hacinamiento, estructura y
sarviciosy 18 mil por cohabitacion con otros hogares.

El Departamento de Boyaca, presenta déficit en la vivienda rurd, € cud se atiende con
subsidios para megoramiento, pues entodos |os casos la vivienda ya existe pero con materiaes no
adecuados o poco convencionales.

Acueducto y alcantarillado: La cobertura de acueducto y acantarillado es de 98% y 90%, en
el area urbana, respectivamente y de 39% y 25% en la zona rurd. Laszonas ruraes en su mayoria
son dispersas lo cual dificulta las soluciones colectivas de adcantarillado sanitario. El 33% de los
municipios cuenta con planta de tratamiento para consumo humano. De los 123 municipios, 8
cuentan con acantarillado sanitarioy 115 con acantarillado combinado; Unicamente & 14% de estos
S stemas se encuentra en buen estado.

Energia eéctrica: La cobertura domiciliaria es del 80%, inferior a promedio naciona (86%).
Este servicio es actuamente prestado por la Empresa de Enegia de Boyaca SAA, la cua gecuta
directamente las actividades de generacion (a través de las plantas térmicas de Paipa), distribucion y
comercidizacion. Existen agunas zonas no interconectadas d Sistema de Transmision Naciona-
SIN, especidmente municipios locaizados en lo dto de la cordillera, las cuaes estén sendo
atendidas por € Ingtituto de Planeacion y Promocion de Soluciones Energéticas.

Educacion: El Departamento cuenta con 12.914 docentes, de los cudes financia € 6.3% y su
distribucion se concentra en la capital y en los municipios més cercanos. Mientras algunos
municipios presentan relaciones de 12 aumnos por docente, otros alcanzan 53. El Departamento
tiene una relacion aumno docente promedio de 20, inferior a promedio nacional2dl) y alardacion
deseable (30) segun lo dispuesto en € Plan Naciona de Desarrollo. Por otro lado, la tasa de
cobertura bruta 60.3%, es unade las mas bgjas anivel nacional.

5 Censo de Poblaciony Viviendade 193



Otra debilidad es la falta de sstemas de informacién dd sector y los prol@mas financieros
para cubrir los costos a su cargo. El Departamento presenta una deuda prestacional de $6.550
millones y la planta de docentes y administrativos esta sobredimensionada y excede la capacidad
rea de pago del Departamento.

Salud: El 56.5% de la poblacion (759 mil personas) esta dfiliado a régimen de seguridad
socid de la sguiente manera 330 mil personas a régimen contributivo y 428 mil personas a
subsidiado. La poblacién subsidiada corresponde a 81.4% de la poblacion con necesidades bacas
insatisfechas.

Un estudio redlizado por  Ministerio de Salud a la red hospitalaria del Departamento (el
Hospita San José de Sogamoso, € Hospita San Rafad y d Centro de Atencién y Rehabilitacion
Integral de Tunja), detectdé que estas entidadestienen convenciones laboraes que sobrepasan su
capacidad econdmica, por lo cual es fundamentd redizar los gustes necesarios. Asi mismo se
debera fortdecer la capacidad de vigilanciay control de las Direcciones Secciond y locales de Saud
en coordinacion con la Superintendencia de Salud, propender por € saneamiento fiscal y por ampliar
lacoberturade régimen subsidiado.

El Departamento no ha acreditado € cumplimiento de los requisitos de la ley 60 de 1993 para
e mango auténomo de los recursos @ Stuado fiscal, dado que sdlo en 1999 se logré la

transformacion de los hospitales del orden departamental en Empresas Sociades del Estado.

II.  ACCIONESDEL GOBIERNO NACIONAL PARA APOYAR EL DESARROLLO
DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA

Para lograr la recuperacion productivay € saneamiento fiscal, condiciones propias para lograr
el desarrollo sostenible del Departamento, se requiere impulsar los sectores agropecuario, industrid,
minero, turistico y la infraestructura, respetando d mango ambiental. Asi mismo & debe propender
por e meoramiento de los indicadores en educacion y sadlud. De otro lado, se debe adoptar un

austero programa a las finanzas departamentales y de las entidades descentradizadas. El logro de



estos objetivos exige € fortalecimiento ingtitaona y financiero en € marco de una mayor
autonomia.

A. INSTITUCIONAL —FINANCIERO

Es necesario que & Departamento avance en € proceso de saneamiento fiscal, para lo cual
debe addantar edtrategias de raciondizacion de gastos de funcionamiento y opthizacion de
ingresos para asegurar su viabilidad financiera. Boyaca ha preparado su Plan de Reforma Econdmica
Territorid con € propdésito de lograr € saneamiento fiscd y financiero de su Administracion, asi
como su modernizacion y fortdecimiento indiiciona. Este Plan esta siendo evaluado por €
Ministerio de Hacienda y requiere de gjustes importantes los cuales estdn en proceso de estudio por
parte del Departamento.

B. SECTORAGROPECUARIO

El Depatamento y la Nacién concertaran y llevardn a cabo accimes para implementar
Acuerdos de Competitividad como edtrategias integrales. Entre los productos que ofrecen ventgas
competitivas estan: papa, hortdizas, frutaes, leguminosas, leche, trigo, cebada, cacao, forestales,
piscicolas y productos orgénicos de gran aceptacion en los mercados internacionaes.
Adiciona mente estas actividades son generadoras de empl eo.

Generacion y desarrollo de la agroindustria con enfoque de cadenas productivas: Para
incentivar la generacion y desarrollo de la agroindustria yagregar asi un mayor valor al sector,
Ministerio de Agricultura aportara instrumentos complementarios a la inversién privada para apoyar:
1) e montgje de procesos agroindustriales estratégicos; 2) € establecimiento de redes de frio para €
mango de Bcteos, y productos hortofruticolas;, 3) € montge de Centro Departamental de
Desarrollo Tecnolégico; y 4) € impulso a empresas de comercidizacion con énfasis en los distritos
deriego de Samacay Alto Chicamocha.
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Entre los incentivos de apoyo propuetos por € Ministerio estén: € Fondo parala Inversién en
Capital de Riesgos y € Incentivo a la Capitalizacion Rurd — ICR, Fondo Agropecuario de Garantias
—FAG, d Seguro Agropecuario y € ProgramaNacional de Reactivacion Agropecuaria- PRAN —.

Bgo la edrategia de cadenas productivas, se fortalecerd @ desarrollo de actividades de
investigacion y capacitacion organizacional que permitird a los productores establecer alianzas entre
los sectores publico y privado, identificar, fomentar y promocionar istemas productivos
promisorios. Cadenas como las de hortalizas, papa y frutales son agunos gemplos en los cuaes se
et trabgando y cuyos resultados denotan la importancia de esta estrategia. EI Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rurd divulgara los acuerdos nacionales de competitividad de papa y leche
con lo cua se espera e compromiso de los actores regionales respecto a establecimiento de cuotas
de produccion, precios, y desarrollo tecnol dgico.

Utilizacion de los digtritos de riego para € desarrollo de la agricultura competitiva y
sostenible: Para contrarestar € efecto de estacionalidad de las cosechas, € Gobierno Naciond ha
venido desarrollando una infraestructura de distritos de riego que garanticen la continuidad de la
produccion y contibuyan a mgorar los niveles de productividad y a desarrollo de una agricultura
competitiva y sostenible. El Gobierno Naciona promovera @ “Didtrito de Riego de Alto
Chicamocha’.

Para la reactivacion del sector agropecuario se tienen previstas actividdes de identificacion,
consolidacion y fortalecimiento de la cadena de frutas y hortdizas en ese distrito de riego. A través
de la Corporacion Colombia Internacional — CCl, se apoyara la identificacion de mercados
potenciales de cada producto de la canasa horticola y se estudiardn canales de comerciaizacion. Se
tiene previsto redlizar € andisis de cadenas productivas y € establecimiento de niicleos productivos
demodtrativos. Para consolidar dianzas edtratégicas se gestionara la vinculacién de empressy
demandantes de productos hortofruticolas.

Se promovera la capacitacion operativa y gerencia de los usuarios dd “Distrito de Riego del

Alto Chicamocha’. Se tiene estimado que éste requerird de manera inmediata arededor de 220
empleos directos.
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Para rehabilitar la infraestructura de 27 minidistritos de riego, € Departamento aportara €
disefio y acompariamiento del proyecto y € fortalecimiento de las asociaciones de usuarios. Estos
distritos permiten rehabilitar 4.000 hectareas de tierra y requieren apoyo financiero de $1.000
millones.

El programa de proyectos de riego de pequefia escala se encuentra desfinanciado. No obstante
se vienen adedlantando gestiones para obtener recursos con la banca y para la rehabilitacion y
reactivacion de obras en benefcio del pequefio agricultor. En la medida que se disponga de recursos
, Se espera apoyar la financiacion de los minidistritos de riego que cuentan con estudios y disefios
para rehabilitar 5.000 hectéreas por un costo de $25.700 millones.

Seguros de cosecha El Fondo Naciona de Riesgos Agropecuarios, apoyara € subsidio de
primas hidroclimaticas a los productores en e marco del Seguro Agricola En tal sentido la
Comision Naciona de Crédito Agropecuario orientara los recursos de dicho Fondo y la eegibiled
dd subsidio de las primas, a explotaciones agropecuarias y zonas especificas. De otro lado, para €
primer semestre del afio 2000, € Ministerio de Agricultura concluira los estudios que viabilicen €

seguro agricola parala papa.

Reactivacion agropecuaria: Para acceder a los recursos dd Programa Nacional de
Reactivacion Agropecuaria— PRAN, € Departamento cred € Fondo Departamental de Reactivacion
Agropecuaia — FONDEAR - . Este busca hacer sujeto de crédito a medianos y pequefios
productores a través del saneamiento de la cartera vencida antes del 29 de julio de 1999. El
Departamento debe promover la vinculacion de los productores para acogerse a programa.
Inicidlmente se tiene previsto favorecer a 5.800 campesinos, que a dicha fecha, adeudaban $3800
milloneS. El Departamento aportard $4 000 millones a través de un crédito con & Banco Agrario.
En caso de perfeccionarse este crédito, d PRAN aportard d FONDEAR € doble de los recursos del
crédito ($8.000 millones).

® De acuerdo con lainformacion preliminar delaCaja Agrariaen liquidacion
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Apoyo a la comercializacion: Para apoyar procesos de comercidizacion y de modernizacion
de la actividad agropecuaria en la zona del distrito de riego del Alto Chicamocha, € Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rura esta gestionando un proyecto de cooperacion técnica con la FAO,
para capacitar a los productores en gestién empresaria y agroindustria; se busca implementar una
empresa asociativa con capacidad para planificar la actividad productiva y coordinar procesos
agroindustridesy de comercializacion.

El DRI se compromete a revisar € estado actual de los centros de acopio para que las
organizaciones campesinas los utilicen en sus actividades de mercadeo. Para garantizar € acceso a
los mercados de una manera efectiva, € Ministerio de Agricultura apoyard € fortalecimiento déos
sistemas de informacion de preciosy mercados.

Atencion de problemas fitosanitarios: Con € fin de implementar planes de contingencia

paraatender problemas sanitarios, € ICA cuenta con $290 millones parael Departamento.

Transferencia de Tecnologa: A través dd Programa Naciond de Transferencia de
Tecnologia— PRONATTA se aprob6 d apoyo financiero de los siguientes proyectos en la presente
vigencia. 1) Mangjo de la Pudricion del fruto en € cultivo de la mora; proyecto de la Universidad
Pedagogca y Tecnolégica, con un costo tota de $258 millones, de los cudes PRONATTA
cofinanciara $129 millones, 2) Hongos silvestres: valoracion de una fuente aimentaria tradiciona
campesina de Villa de Leyva; proyecto de la Fundacion Erigai, con un costo tal $122 millones, de
los cuades PRONATTA cofinanciara $60 millones. 3) Capacitacion en técnicas de ordefio, mango y
procesamiento de leche en € municipio de Tasco; proyecto del SENA con un costo de $80 millones
delos cuaes PRONATTA cofinanciara $67 milbnes.

Control dd contrabando: EI Gobierno Naciona orientard acciones para luchar contra €
contrabando y establecer medidas de nivelacion comercid como estrategia de salvaguardia a la

produccién agropecuaria nacional.

Condiciones de bienestar social para € productor: El Ministerio de Agricultura impulsara

programas de seguridad alimentaria para familias rurales en condiciones de subsistencia, para lo cuad
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se buscara la vinculacion técnica y financiera de organismos internacionades y la banca multilaral,
alos cudes se vincularan las organizaciones campesinas. A través del programa de vivienda rurdl, se
buscara la financiacién de proyectos para municipios con influencia en d digtrito dd Alto
Chicamocha

Congtitucién de Resguardos. la Junta Directiva del Incora constituyé € resguardo Unico
U’wa en una extension de 220 mil hectareas localizadas en jurisdiccion de los municipios de Cubara
y Guican (Boyaca), Chitaga y Toledo (Norte de Santander), Concepcion (Santander) y Tame
(Arauca), un érea que garantiza € adecuado asentamiento y desarrollo de las 7.100 personas que

forman parte de esta comunidad de conformidad con sus usos, costumbresy cultura

C. INDUSTRIA

Fomento de la competitividad: Para mejorar la competitividad, se deberdn realizar Acuerdos
Sectoridles que permitan la formulacion de proyectos especificos, cuya financiacion podra obtenerse
a través del Fondo Nacional de Productividad, entre otros. Los programas de este Fondo atenderan
las necesidades, gestion y modernizacion empresaria y € esarrollo y la innovacion tecnolégica del
Departamento.

Las empresas con potencia de exportacion podran acceder a recursos de fomento, informacion
y capacitacion comercia a través del Fondo Naciona de Productividad. Asi mismo tendrén apoyo
en los programas de inteligencia de mercados y en las unidades exportadoras del Ministerio de
Comercio Exterior. A nivel regiona se podra crear un Comité Asesor Regionad de Comercio
Exterior, CARCE, que permitalaidentificacion de las of ertas exportables regionales.

En cuanto a la micro, pequefiay mediana empresa (MIPY MES) se ha estructurado € proyecto

de Ley que actuamente cursa en € Congreso y en € cua se recogen y apuntaan las estrategias de
edtimulo y fomento a la creacion y fortalecimiento del sector. Elproyecto busca otorgar una
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estructura sistémica a entorno ingtituciona de apoyo a la MIPYME, a disefio de programas 'y a la

aplicacion de los recursos.

Apoyo a la innovacion y desarrollo tecnoldgico: En Colombia existen catorce Centros de
Desarrollo Tecnologico impulsados por Colciencias para promover la innovacion. Estos se
encuentran en capacidad de apoyar empresas de los sectores industriales como: plagtico, caucho,
papel, aimentos, calzado, textiles, confecciones, industria gréfica y metalmecanicakEn este sentido,
solo se creardn nuevos centros de desarrollo tecnolégico en los casos en que se identifiquen
necesidades desatendidas en algin sector industria del Departamento y se elaboren los proyectos

concertadamente con & sector privado.

Turismo: El Ministerio de Desarrollo llevé a cabo una caracterizacion de loscluster turisticos
de Villade Leyvay Paipay firmd un convenio con la Gobernacidn para iniciar los planes turisticos
provinciaes, orientados a generar diversificacion del producto tustico de Boyaca. El Ministerio
brinda asstencia técnica para este tipo de planes y para los planes de mercadeo y promocion
orientados a disefio del producto. Una vez que € Departamento haya desarrollado o fortalecido
productos turisticos especificos, esbs podran ser incluidos en los programas del Fondo de
Promocién Turistica creado en virtud la Ley 300 de 1996.

En cuanto a la inclusion de Boyaca como destino turistico es importante mencionar que en
Boyaca existen dos proyectos importantes. la Laguna deFuquene y de Tota. De acuerdo con lo
previsto, en € articulo 5 de la Ley 141 de 1994- Fondo Naciona de Regdias, se asgnarad 12.6 %
de los recaudos anuales de este Fondo para proyectos presentados por las entidades territorides. En
particular se destinard @ 0.125% a los municipios de Pasto (Narifio) y Aquitania (Boyaca) por partes
iguales para la conservacion, preservacion, y descontaminacion de las aguas de la Laguna de Cocha
y € Lago de Tota Asi mismo, se prevé destinar € 0.125% para los munitpios comprendidos entre
las jurisdicciones de la Laguna de Flquene para la conservacion, preservacion, y descontaminacion
de las aguas de la Laguna. Se buscara que los proyectos sean compatibles con los planes turisticos

" Paratal fin @ proyecto contempla cinco dambitos de accién: 1) entorno institucional, 2) acceso a los mercados de bienes y servicios, 3)
desarrollo tecnolégico y formacion delcapital humano, 4) acceso a mercados financieros y, 5) estimulos tributarios a la creacion de
empresas.
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provinciades que actualmente desarolla € Viceministerio de Turismo de comun acuerdo con la

Gobernacion de Boyaca.

Apoyo a la indusgtria regional: Con d fin de eliminar los sobrecostos que esté generando la
pérdida operaciona de “Acerias Paz del Rio” se necesita reestructurarla y tranformarla para que se
convierta en una empresa viable y rentable. Se han preparado dos escenarios de reestructuracion, por
parte de un grupo de trabgo que designod la Junta Directiva de la empresa, los cuales deberan ser
evaluados por la Asamblea Genera deAccionistasy € Gobierno Nacional.

Empresas de carrocerias. EI DNP junto con los Ministerios de Transporte, Comercio
Exterior y Desarrollo Econémico estan estudiando la posibilidad de que una parte de la reposicion
del parque automotor urbano de servico publico se haga con vehiculos nuevos fabricados en € pais

con participacion de los empresarios de carroceriadel Departamento de Boyaca.

D. EMPLEO

El Minigterio de Trabgo y Seguridad Socid desarrollard € proyecto de las “Iniciativas
Locdes de Empleo”, que busca la coordinacion y union de esfuerzos y recursos financieros,
logisticos y humanos de las entidades publicas, privadas y comunitarias de los municipios de Tunja,
Duitama, Sogamoso y Chiquinquirg, para la creacién de proyectos empresarides genadores de
empleo estable. En este proyecto € Ministerio invertira $100 millones. En estas cuatro localidades

se crearan y fortdeceran los Consgos Territoriales de Empleo.

De otra parte, & Ministerio de Trabgjo fortalecerd € Observatorio de Empleo pea mgorar la
informacién sobre la ofeta y la demanda de puestos de trabgjo, desarrollard un laboratorio
experimental de organizacion en la ciudad de Tunja, para mujeres cabeza de hogar, campesinos,

discapacitados, vendedores ambulantes y personas cesants.
El SENA implementard dos proyectos con € propdsito de ayudar a la poblacién cesante del

Departamento. Atenderd € programa de formacion profesional ocupacional por $9 millones, para

capacitar a personas desempleadas con d fin de que sean ocupadas enempresas con vacantes.
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Iguamente, se llevara a cabo un proyecto de informacién y orientacion para € empleo por $197
millones que permita a los desempleados encontrar un trabgo, dandoles la capacitacion

complementaria que requieren.

De otra parte, d SENA implementara un proyecto para € incremento de la productividad y de
la competititvidad de las PYMES en € Departamento. Su costo sera de $1.000 millones que seran
aportados dentro de los recursos de Ciencia y Tecnologia del SENA. Asi mismo, desarraita €
proyecto de formacion profesional del nuevo recurso humano en &eas ocupacionaes prioritarias
para lo cua destinard $8.100 millones. Para la formacién profesond continua se suscribieron
convenios del SENA con la Cooperativa Comercidizadora de @bones ($236 millones) y con
Cementos Boyaca ($30 millones). Para apoyar la grande, mediana y pequefia empresa addantara un
programa de desarrollo empresarid por $182 millones.

E. MINERIA

El DNP, en concertacion con entidades del sector publico y privadadel sector minero y del
sector transporte, elaborara un documento sobre la infraestructura de transporte de los carbones

colombianos, en d cua se explore su posibilidad de exportacion.

El Ministerio de Minas y Energia con & apoyo de la UPME, redizara los estudios de
viabilidad de estimulos a la mineria sostenible. Como apoyo a esta labor, Minercol deberd continuar
con los programas de integracion de areas mingras y gecutara estrategias para la capacitacion y
asgtencia técnica a los mineros de la regidon. Asi mismo, iniciard los estudios correspondientes para
formular un programa de desarrollo de laindustriaesmera diferay gemol dgica.

Ingeominas apoyara  reconocimiento y levantamiento geoldgico dd subsuelo, para ampliar
el conocimiento actual delas reservas de esmeraddas e incrementar la probabilidad de identificar
nuevos yacimientos de calizas y carbén. El Departamento, con € apoyo de UPME, reformulara €
plan de desarrollo del sector minero energético amediano y largo plazo.

8 Unidad de Politica Minero Energética- Ministerio de Minasy Energia
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Se requiere que las autoridades del Departamento establezcan mecanismos que faciliten la
participacion ciudadana en la toma de decisiones, en la priorizacion de programas y gecucion de
proyectos, y en la destinacién de recursos provenientes de regadias en cumplimiento deéo
establecido en la ley. El Departamento en colaboracién de Minercol y € Ministerio de Minas y
Energia, estudiarala viabilidad de desarrollar proyectos de coquizacidn en laregion.

F. INFRAESTRUCTURA

Programas para la red vial primaria: EI Gobierno Naciond orientara las inversiones hacia
la terminacion de proyectos en gecuciéon y a programas de mantenimiento. Para la vigencia fiscal de
2000, @ INVIAS ha programado inversiones en su presupuesto por $19,628 millones en €
departamento de Boyaca, distribudos asi: $1,258 millones para construcciéon y pavimentacion de la
red vid primarid, $14,870 millones para proyectos de mejoramiento y mantenimiento de la red vial

naciona™, y $3,500 millones para mantenimiento rutinarid*.

Programa de Concesiones. El proyecto de concesion Bricefio— Tunja — Sogamoso,
comprende la congtruccion de la segunda cazada, la rehabilitacion de la calzada exisente y la
construccién de la variante en Tunja para desviar € tréfico pesado, que actuamente tiliza las vias
internas ce la ciudad. Actudmente € Departamento Nacional de Planeacion adelanta € proceso de
contratacion con la Union Tempord Booz Allen & Hamilton e Inverlink para la estructuracion

técnica, lega y financieradd proyecto de concesion.

A través dd INVIAS, se redizan mesas de trabgo con la comunidad para la adquisicion de
predios, la gestiéon socia y & conocimiento del proyecto. El proceso licitatorio del proyecto se tiene
previsto para € primer semestre del 2000, sin embargo € INVIAS se compromete a dpmizar los
tiempos y tramites administrativos para lograr que la apertura de la doble calzada Bricefio—

Sogamoso, se lleve acabo en e menor tiempo posible.

9 Construccién y pavimentacion carretera Belén- Socha— Sacama— La Cabuya

1% Mejoramiento y mantenimiento de |as carreteras Bricefio- Tunja — Sogamoso; Santa Fe de Bogota— Chiquinquira— Bucaramanga—
San Alberto, sector Zipauira — Chiquinquird — Puente Otero; Sisga — Guateque — Las Juntas; El Secreto — San Luis de Gaceno — Las
Juntas — Sisga; Puerto Boyaca — Chiquinquird— Villa de Leyva— Tunja— Ramiriqui — Miraflores — Monterrey; La Lgia— Saravena; y
Troncal Central del Norte, sectores Chocontéd— Tunja, Variante de Tunja, Tunja— Duitama — Sogamoso y Duitama— Belén — Susacon
— Soatd—La Palmera.

™ Conservacion de vias através de microempresas.
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Otro proyecto previsto a mediano y largo plazo es la edtructuracion de un sistema de
concesion para la carretera Sisga — Guateque — Las Juntas — Santa Maria — El Secreto — Aguaclara,
“ViaAlternad Llano”. Para hacer atractivo este proyecto se definird un sistema de concesion.

La concesion Zipaguira— Ye de Ciénaga, de la cual forma parte € sectorZipaguird — Barbosa
en los departamentos de Cundinamarca y Boyacd, realiza obras de megoramiento y rehabilitacion
con un costo estimado de $328,243 millones.

Red vial secundaria y terciaria: Durante la vigencia fisca de 1999, la Comision Naciond de
Regdlias aprobd € desembolso de recursos del FNR por $7.374 millone§ para proyectos de
rehabilitacion y mejoramiento de esta mala via. En cuanto a lared terciaria a cargo del FNCV, para
e afio 2000 se programaron $1.071 millones para la gecucion de progctos de mantenimiento,

rehabilitacion y mejoramiento.

Aeropuertos y vias férreas. Para la vigencia fiscd de 2000, la Aerocivil ha previsto
inversiones en € departamento de Boyaca por $328 millones aproximadamente. Estos recursos se
destinran a la geaucion de proyectos de mantenimiento de la infraestructura existente

(eeroportuariay aeronautica).

De acuerdo con e Plan Nacional de Desarrollo, se podra acceder a recursos del FNR para los

aeropuertos de Sogamoso, € Espino y Tunja, por ser del ordenegional.

En cuanto a las vias féreas, la concesdén de la Red Férrea del Atlantico incluye la
rehabilitacion y operacion dd rama La Caro— Chocontéd — Ventaguemada— Puente Boyaca — Tunja
— Papa — Duitama — Sogamoso — Belencito. De acuerdo con e cronogama presentado por €

concesionario, las inversiones dirigidas a la rehabilitacion tota de la red se redizardn en un plazo de

12 Para los proyectos de mejoramiento de |as carreteras: Tierranegra— Jenesano; Togui — Moniquird; Duitama — Chardd — San Gil,
sector Duitama — El Venado — El Taadro, limites con Santander; Corredor Turistico de las Provincias Norte y Gutiérrez (Boyacd) y
Guanentina (Santander); Santana — San Pablo — Ventagquemada; Simijaca— Bocademonte — La Setenta; Tibana — Nuevo Colon y
Cadas— Transversa Puerto Boyaca— Otanche— Chiquinquird— Tunja.
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cinco (5) afios y se prevé que d tramo locaizado en & Departamento sea rehabilitado en e afio
2002.

G. ASPECTOSAMBIENTALES

Se redlizard un Foro Departamenta Ambiental, con la participacion de las indituciones
ambientales del orden naciona, regional, loca y de la sociedad civil, con € fin de integrar las
actividades adelantadas por € Depatamento, los municipios y Corporagnes Autonomas
Regiondes, CAR, con presencia en la jurisdiccion. Se dara prioridad a los convenios de Produccién
Més Limpia, investigacion y desarrollo tecnoldgico, lineas de crédito para reconversion y recursos
de cooperacion técnicainternacional, asi omo incentivosy tasas retributivas.

Se concertard d disefio y aplicacion de edrategias de mango integra de ecosistemas
edtratégicos, con énfasis en la Sierra Nevada del Cocuy. Asi mismo, se promovera € mang o integra
de cuencas y subcuencas, en espeial las abastecedoras de acueductos y sistemas de riego, a través
de la formulacién de planes de conservacion y recuperacion de &eas de mango especial. Se
identificarén zonas potenciales susceptibles de ser declaradas areas protegidas, asi como la titucion
de las zonas de paramo, y disefio de dternativas sostenibles para la poblacion dli asentada. Para td
efecto se recomienda crear la red departamental para € mango integra del recurso hidrico, como
instancia que garantice la coherencia de las poliicas sectoriaes.

Se diseflaran y gecutardn acciones de recuperacion de suelos degradados en las diferentes
provincias del Departamento, asi como € plan departamental de mangjo integral de residuos solidos
y liquidos, con @ apoyo de los ministerios deMedio de Medio Ambiente y de Desarrollo, las CAR
y losentes territoriaes.

Se disefiara y pondra en marcha una edtrategia para la aplicacion efectiva de tecnologias
limpias apropiadas, en los sectores productivos industrial, artesanal y agropecuario. Sepondra en
marcha un plan estratégico que integre los diferentes componentes del desarrollo industria 'y
artesand (ladrillero y cdero dd Corredor SogamoseTunja), promoviendo la sostenibilidad y
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competitividad del sector. Para esto se propone la creacionde un comité integrado por entidades del

orden nacional, departamental, municipal y representantes del sector productivo.

Se desarrollara un caso piloto en @ Vale de Sogamoso, en € cua se implemente € incentivo
de reconversion industrial ambiental ceado por € articulo 59 de la Ley dd Plan Naciond de
Desarrallo.

Para d afo 2000 € Ministerio del Medio Ambiente tiene previsto redlizar directamente,
inversones en @ Sistema de Parques Nacionales Naturaes, en € marco del programa ambiental y de
recursos naturales y en e mejoramiento de &eas urbanad®. Es necesario tener en cuenta que la
mayor parte de los recursos del Ministerio corresponde a créditos contratados con la banca
internaciona (BID y BIRF) y que se gecutaran de manera articulada co e Fondo Naciond de
Regdlias, incluyendo ademas recursos de las CAR y los Municipios. Por tanto, € monto red de las
inversiones dependera de los proyectos presentados por 1os entes territoriales y de las decisiones que
sobre la asignacion de recursostome la Comision Naciona de Regalias.

H. ASPECTOSSOCIALES

Vivienda: El Gobierno Nacional dara prioridad a la atencion del déficit cuantitativo de
vivienda. En este sentido, es importante la participacion de los municipios en la promocion y
desarrollo de los programas de vivienda ya que la destinacién de los recursos en cada region
depende de la demanda. Para acceder a los recursos que € Gobierno Nacional destine cada afio alos
subsidios familiares de vivienda, € Departamento debe contar con € apoyo deos municipios, tanto
con un subsidio adicional, como con la organizacion de la demanda de cada proyecto.

De la primera asignacion del subsidio familiar para Boyaca, € Gobierno entregara 361
subsidios de vivienda a traves del INURBE, por un valor aproximeo de $2.100 millones. El Banco
Agrario tiene dispuestos recursos para Boyacd, hasta por $5.000 millones para otorgar subsidios a
mejoramiento de vivienda rurales. Se debe aclarar que para € periodo 2000- 2002 € Gobierno

13 Anexo No. 1 Inversiones Previstas Ministerio del Medio Ambiente
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Naciona cuenta con $40.000 milbnes (en pesos de 1999) para atender la demanda de subsidios en

todo € paisy se distribuiran de acuerdo con lademanda efectiva que realicen |os postulantes.

A través de las Cgas de Compensacion Familiar, COMFABOQY tiene congtituido un fondo de
vivienda de interés socid voluntario por un monto aproximado de $1.095 millones y 82.000
dfiliados, con lo cud atenderd a parte de los demandantes de subsidio en las mismas condiciones y
requisitos del INURBE.

Con € objeto de atender € déficit cuantitativo @ vivienda y facilitar las postulaciones d
subsidio familiar, d INURBE prestard asesoria para la conformacion de organizaciones populares de
vivienda. Asi mismo, d Ingtituto capecitara a funcionarios departamentales en la determinacion de
areas destinadas para vivienda de interés socid y de terrenos para macroproyectos de este tipo de
vivienda, garantizando las condiciones minimas para un hédbitat adecuado. Para disminuir € déficit
cudlitativo también se capacitara a funcionarios publicos departamentale en asesoria de planes
parciaesy actudizaciones urbaniticas.

Agua potable y saneamiento basico. Se esta apoyando la cofinanciacién del proyecto de
optimizacion de los sistemas de acueducto y acantarillado del area urbana dedl municipio de Tunja
Para dlo, en septiembre de 1999 se suscribié un convenio entre e Municipio y d Ministerio de
Desarrollo Econdmico, a través dd cua la Nacion aportarda $ 6.217 millones, entre las vigencias
1999y 2002, & municipio $10.257 millonesy la Empresa Concesionaa $3.200 millones.

De los 34 municipios que han manifestado e interés de vincularse a programa de
modernizacién empresaria, 30 tienen convenio firmado para la prestacion de asistencia técnica por
parte de Minigterio de Desarrollo y los restantes firmaon un convenio para la contratacion de
consultorias especidizadas en la eaboracion de los planes de obras, fuentes de financiaciéon y

esquemas ingtitucionales.

El financiamiento de los proyectos debera provenir fundamentalmente del cobro de tarifas a
los usuarios, gportes de los municipios con cargo a la Ley 60/93, impuestos locales, recursos de
crédito y aportes del sector privado. La Nacién, complementariamente, apoyara hasta por un 40%

del vaor del proyecto, con recursos no reembol sabl es.

22



Energia Eléctricaz La Gobernacion debera formular un Plan de Energizacion del

Departamento con énfasisen las &reasrurales.

Educacion: El Departamento deberd cumplir con los compromisos establecidos en € Plan de
Raciondizacion Educativo, € cua fue aprobado pore DNP y los Ministerios de Educacion y
Hacienda. En la medida que este Plan se cumpla, los maestros departamentales se iran vinculando

paulatinamente en lanémina dd Situado Fiscal.

El Departamento debera mejorar la calidad de lainformacion en cuant@ nimero de alumnos
matriculados para que en la aplicacion de los criterios de Ley 60 de 1993 se reflgjen las condiciones
de equidad en la distribucion entre departamentos y distritos. De igual manera, es necesario que el

Departamento asegure una distribudon més equitativa hacialos municipios.

La Nacion apoyara financieramente la implantacion, asesoria y acompafiamiento del proceso
para la acreditacion de las Normaes Superiores, considerada por € Departamento como una
edrategia basica para é mejoramiento de la calidad de la educaciéon. La ampliacion de la planta
docente de la Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia, con € fin de atender nuevos

programas de pregrado, es competenciade la Universidad.

Deporte - Juegos nacionalesdel 2000: € Gabierno Nacional esté apoyando a Departamento
con recursos por vaor de $7.000 millones. Estos recursos se invertiran en la construccion de
escenarios deportivos para las ciudades sedes y subsedes y en la preparacion de deportistas. El
Gobierno Naciond dspuso la firma de un convenio mediante € cua se entrega un lote de propiedad
dd IDEMA, ubicado en la antigua via Tunja— Paipa, para la construccién de un polideportivo que
sarvirdde escenario en los Juegos Nacionales.

Cultura: d Minigerio de Cultua ha venido redizando actividades para la conservacion del

patrimonio cultura, € fomento ala culturay a las artes, apoyo a bibliotecas y museos, concertacion

parae concurso nacional de bandasy € festival internaciona de artes.
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Salud: En € corto plazo, se tiene previsto la definicion juridica de los hospitales de primer y
segundo nivel de atencion en € Departamento. El Ministerio de Salud y la Secretaria Departamental,
ofreceran asigtencia técnica, bgo la responsabilidad del Ente Territorid. Wa vez se termine €
estudio sobre pasivo prestaciond y se defina  monto de la deuda, a 31 de diciembre de 1993, la
Nacion y e Departamento, suscribirén un “contrato de concurrencia’, en e cuad a Gobierno
Nacional le corresponde @ 61%.

Entre d Mingerio de Salud, € Departamento y sus municipios se addlantara € estudio y se
adoptaran los mecanismos para la asignacion de recursos, € aumento en las coberturas de dfiliados
a régimen subsidiado, para lo cuad, € Depatamento, deberd meorar sus bass de datos para
identificar los afiliados a dicho régimen.

El Consgo Naciona de Seguridad Socia aprobd, para € régimen subsidiado, 3.989 cupos
nuevos por $427 millones, destinados a 13 municipios con deficiente cobertura en salud. El Seguro
Socid ha destinado $139 millones para la compra de equipos médicos quirargicos, odontolgicos,
de atencién ambulatoria y de cuidados intensivos para la Clinica Julio Sandova Medina de
Sogamoso y para los Centros de Atencion Ambulatoria ubicados en 12 municipiosdel
Departamento. Estos centros serén fortalecidos técnica y administrativamente para asumir € nuevo
modelo de salud, garantizando servicios de calidad a los dfiliados a la EPS del 1SS mediante una
atenciénintegrd.

Como apoyo a proceso de descentrdizcion, se desarrollard una estrategia de
acompafiamiento, capacitacion y asistencia técnica a la administracion departamental para que,
durante @ aflo 2000, & Depatamento se cetifigue como descentrdizado para mangar
auténomamente los recursos del Situao Fiscal en materia de sdud. Para éllo, se requiere la voluntad
politica de las autoridades del Departamento, en la expedicion de los actos administrativos y en la
elaboracion de los productos técnicos que dan sustento a proceso. El Departamento debera
conformar un equipo técnico interdisciplinario encargado de brindar asistencia técnica para la

certificacion delos municipios.
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Por otra parte, la Cga Naciona de Previson — CAJANAL - garantizara la prestacion de
sarvicios de salud en los diferentes nveles de atencion y @ Ingtituto de Seguros Sociales fortalecera
técnicay administrativamente a los Centros de Atencion Ambulatoria. De esta forma se garantiza la
prestacion de servicios de cdidad a los dfiliados mediante una aencion integral, con énis en
promocion y prevencion a través de la asignacion de recursos por $156 millones. En e negocio de
pensiones se asignaran $80 millones dentro del proyecto de descentralizacion de la decision. Asi
mismo, € ISS destinara a Departamento $139 millones pra la compra de equipo médico quirlrgico
y odontolégico de los Centros de Atencion Ambulatoria, y para terminar y poner en funcionamiento
la Unidad de Cuidados Intensivos de la Clinica Julio Sandoval de Sogamoso asi como para apoyar

sus necesidades de equpo médico.

II11. COMPROMISOSDEL GOBIERNO DEPARTAMENTAL *

Las acciones dd Gobierno Nacional contempladas en este documento seran complementadas
por € Departamento, € cua, adelantara acciones en las dimensiones y sectores, relacionados a

continuacion®®

A. DIMENSION INSTITUCIONAL

Redizara d gude fiscd dd Depatamento garantizando sostenibilidad financiera para los
siguientes afios. Aplicardel convenio de desempefio acordado con € Ministerio de Hacienda.
Efectuara un adecuado y éptimo aprovechamiento de s monopolios de licores y juegos de azar
atravéslasfiguras juridicas méas convenientes y de los procesos de gjuste que se requieran.

Para los temas del documento Conpes de dta relevancia e impacto en € desarrollo dd
Departamento, designara una gerertia por resultados. Se acordara con los actores regionadesy €
DNP cuales de ellos merecen tal tratamiento.

Disefiard y montara sistema de evaluacion de resultados e impactos, sobre la base de indicadores
sectoridles y de afectacion a la poblacion objetivoen sus condiciones basicas, que permita

establecer andlisis comparativos de costo beneficio.

1 | nformacién suministradapor e departamento
%5 Por intermedio de sus dependencias especiaizadas, 0 mediante & esquema de gerencias u otramodalidad.
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B.

DIMENSION ECONOMICA

Agricultura:
Liderard y asesorara € disefio y consolidacion del proyecto productivo exportador del Digtrito
dd Alto Chicamocha, garantizalo la vinculacion y beneficio efectivo de los peguefios
productores.
Asesorara técnica y organizaciondmente a los productores beneficiarios de los minidistritos de
riego que se recuperen o construyan por e INAT, para su desarrollo empresarial, garantizado €l
apoyo paralaformulacion einiciacion de los proyectos productivos correspondientes.
Liderarg, organizard y establecerd compromisos con los actores de las cadenas productivas de
papa, leche, hortdizas y frutas para formular los proyectos correspondentes de los acuerdos de
competitividad en dichas cadenas.
Asesorara e proceso de renegociacion financiera 'y formulacion de proyectos productivos de los
usuarios del Fondo de Reactivacion del Sector Agropecuario.
Asesorara de forma directa a productoresy UMATAS para la formulacion de los proyectos que
buscan aprovechar e CIFy d ICR.
Difundird d Sisema de Informacion de precios y mercados del sector, garantizando su
operatividad, mantenimiento y sostenibilidad.
Asesorara a productores para € uso Gptimo de la infraestructura de comerciaizacion que se
desarroll6 con € DRI, y actualmente se subtiliza.
Conjuntamente con los municipios promovera, asesorard 'y cofinanciard programas de seguridad
alimentaria parala poblacion rural que se encuentra en ondiciones de subsistencia.

Industria
Liderar4 @ establecimiento de los acuerdos de competitividad de los sectores del Departamento
con ato potencial exportador, apoyando la formulacion, consistencia, gestion y viabilizaciéon de
los proyectos a presenta ante el Fondo de Productividad y Competitividad.
Establecera mecanismos de promocion'y apoyo a desarrollo micro empresarial.
Proyectara e desarrollo del Departamento con base en € corredor industria (Sogamoso-

Duitama — Tunja) para lo cud se establecerdn los acuerdos publicos- privados e intraregionaes
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paa aplicar las edrategias disefiadas, con € apoyo dd Minigerio de Agricultura y la
Corporacion Colombia Internaciona- CCl.

Disefara, establecera y operard un sistema de informacion de precie y mercados nacionaes e
internacionales con € concurso de las Camaras de Comercio y Universidades regiondes, y €
apoyo de entidades como Ministerio de Comercio Exterior, Proexport y € Sena.

Turismo
Establecera los acuerdos publico— privados para resolver los cudlos de botella y dificultades de
los Clustersde Paipay Villade Leiva, parapotenciar € sector con base en estos dos puntales.
En conjunto con € sector privado disefiard y aplicara una estrategia de promocién sdlectiva,
tanto en oferta como en demanda, gestionado € apoyo del Fondo Nacional de Promocion
Turidtica
Establecera y operard estrategias de desarrollo de los atractivos principales del Departamento
como “producto turistico” en conjunto con los actores privados a beneficiarse, I® municipios

correspondientes'y la organizacion gremia secciondl.

Minas
Coordinard con Ingeominas & dimensionamiento y cuaificacion delos yacimientos mineros.
Liderard, organizara y establecera compromisos con los actores de la cadena productiva del
carbon paraformular los proyectos correspondientes del Acuerdo de Competitividad.
Formulardel Plan Estratégico del sector parala proxima década con € apoyo dela UPME.
Liderard y coordinara con Corpoboyaca € proceso de reconversién de los hornos deadrillo y
caiza en d corredor industrial, en conjunto con las acddias de las zonas de ubicacion de este
problemay con e gpoyo de Minercal y las autoridades ambientaes
Cogestionard con € sector empresarid nuevos mercados y candes de comerciadizadn del
carbon.
Promocionara y cogestionara la inversién naciond y extranjera en proyectos de coquizacion. Se
gestionara la creacion de un nodo del Centro Regional de Inversidii més cercano o conveniente

y se efectuard gestion directa de promocion de prgectos.

¢ Promovidos por la Politi@ Industrial Nacional.

27



Gestionard € mgoramiento de la red de infraestructura para € transporte del sector y garantizara
las condiciones adecuadas de lared vid secundariaen las &reas de influenciaminera.

En coordinacion con la Empresa de Energia ded Departamento & disefiara un plan de
energizacion con énfasis en las aeas rurdes, que permita @ cubrimiento satisfactorio del
servicio de energia

Con € concurso de Minercol y d SENA, asesorara a los peguefios productores para la
legdizacion de minas y en los aspeabs técnicos, operativos, empresarides y organizacionales

gue requieran.

Infraestructuravial
Garantizara la recuperacion y mantenimiento de la red via secundaria con base en los objetivos
de desarrollo delas provincias.
Promovera la investigacion paa € desarrollo de tecnologias e insumos adecuados y econdmicos
en e sector, aprovechando |os subproductos del petréleo y los yacimientos de asfalto.
Ejecutard y controlard las inversiones que se redicen a través de los Convenios que se suscriban
paralaatenciéon delaRed Viad Primaria
Coordinara a través de comités técnicos, la implementacion de las casetas de pegje requeridas en
la via naciond dd Cusiang senghilizando a la comunidad y buscando aternativas de
financiacion.
Elaborara los estudios de preinversion para los tramos viaes fatantes para los circuitos turisticos
e histéricos de Norte y Gutiérrez, Sugamuxi y Ricaurte.
Elaborara y presentara los estudios de preinverson para la via DuitamaCharada, gecutara y

controlaralos recursos aprobados por € Fondo Nacional de Regalias.

Medio Ambiente
Redizara € Foro Departamenta Ambiental. Se establecerd un plan de trabagjo concreto con base
en los compromisos que se generen de dicho foro.
Disefiarg, formulard, viabilizard y cogestionara en onjunto con las CARs los subproyectos del
Programa de Ecosi stemas Estratégicos del Nororiente Colombiane- Genor —.
Disefiarg, formularg, viabilizara y cogestionara un plan edtratégico de carécter integra para €

recurso agua, buscando garantizar su sostenbilidad de largo plazo.
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Iniciard con € apoyo de municipios y Corpoboyaca € proyecto de recuperacion de la Cuenca
Altadd Rio Chicamocha.

Apoyarad establecimiento de acuerdos de produccion limpiaen € corredor industrial.

DIMENSION SOCIAL

Vivienda
Impulsard en los municipios € establecimiento, operacién y ¢gecucion de los Fondos
Municipaes de Vivienda, apoyando laformulacidn y gestion de proyectos.
Coordinara y gecutara en coordinacion con € INURBE y la Oficina de Desastres € inventario
de las viviendas ubicadas en zonas de riesgo, para la formulacion conjunta con los municipios
respectivos de los proyectos correspondientes y la cogestion del financiamiento de su
reubicacion.
Apoyara a los municipios y grupos de usuarios en la formulacion,viabilizacion y cogestion de
los proyectos de vivienda de interés socia en areas rurdes para su acceso a los recursos del
programaVivir Mgor.

Agua potabley saneamiento
Ampliara la cobertura de financiacion de proyectos con apoyo financiero dd Mintsrio de
Desarrollo econémico, y de recursos provenientes del Fondo Naciona de Regdlias para 150
proyectos, en e sector urbano eigua nimero en € sector rurdl.
Gegtionara ante € Ministerio de Desarrollo Econdmico la ampliacion de cobertura en convengo
de modernizacion empresaria, para contratar consultorias especiaizadas en la elaboracion de los
planes de obras, fuentes de financiacion y esguemas ingtitucionales, en los municipios donde
exigtan las posibilidades de redizar esta clase de tareas, trdogjando en coordinacion con dlos. Se
espera cubrir en lavigencia 20 nuevos municipios.
Redizara los estudios y disefios de los sistemas de acueducto y acantarillado, y dara concepto
técnico.
Apoyara @ desarrollo de los procesos indispensables para darcumplimiento a la Ley 142 de
1994 en lo pertinente a la consolidacion y desarrollo ingtituciona y organizaciona del sector en

losmunicipios.
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Redizara € inventario Sanitario Rural, con € apoyo del Ministerio de Desarrollo Econémico y
de Agricultura y Desarrollo Rura, base para la aboracion del plan de aguas ddl sector rurdl, lo

cua permitirafocdizar y priorizar lasinversones del sector.

Garantizard asgtencia técnica e indituciond a los municipios y juntas administradoras de
acueductos rurales, tanto para la formulacion, viabilizacion y gestion de los proyectos del sector,
como en | os aspectos organizacional es, técnicosy operativos.

Establecera programas integradores y articuladores de la gestiéon y la inversén municipa en la
perspectiva de fortalecer las entidades de servicios del sector y hard més eficientes los recursos
delaParticipacion de los Ingresos Corrientes de la Nacion.

Egtablecera y operard los sstemas bésicos de informacion del sector que garanticen la
oportunidad, confiabilidad y uso de indicadores lideres.

Liderard, formulara y cogestionard en conjunto con las administraciones municipaes, €
proyecto de solucion a los residuos solidos del corredor industrial bajo un esquema de maximo
aprovechamiento, minimo impacto negativaambiental y minimo costo, vinculando en lo posible
lainversion priveda

Redizara los estudios de capacidad financiera, esfuerzo de aplicacion de recursos, estado
sanitario y eficiencia dd sector para agudlos municipios que gestionen recursos de

cofinanciacién en € &earurd y urbana

Educacion
Cumpliracon € plan de raciondizacion acordado con € Ministerio del ramo.
Incorporard directivos docentes, docentes y administrativos a la ndmina del Situado Fiscd,
mediante la utilizacion de vacantes y/goréstamo condonable.
Ampliara la cobertura educativa en 5.200 cupos en los tres nivees y mgorara la eficiencia
adminigtrativa, incrementando la relacion aumne- docente.
Iniciard & proyecto de reingenieria de la educacion que garantice una formacion oentada hacia
las exigencias del siglo X X1, con € apoyo del Ministerio de Educacion.
Megorara la calidad de la educacién a través de programas como Tele Secundaria y educacion
Rural y Campesina y la concertacion con las autoridades locales de los planesprogresivos de
calidad educativa, sstema de innovaciones educativas que dinamicen € desarrollo curricular, la
cdidad y la€ficiencia
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D.

Establecera programas integradores y articuladores de la gestion y la inversén municipa con las
politicas departamentales, para fortalecer la entidad educativa y hacer mas eficientes los recursos
de la Participacién de los Ingresos Corrientes de la Nacidn, buscando mayor eficienciay cdidad.
Implementara y garantizara e funcionamiento del Centro de Recursos EducativogRegionales —
CRER dd Vallede Tenza.

Establecera y operara los sistemas basicos de informacion del sector que garanticen la

oportunidad, confiabilidad y uso de indicadores lideres.

Salud
Establecera programas integradores y articuladores de la gestion yla invers6n municipa para
fortalecer e sstema de sdud y hacer més eficientes los recursos de la participacion de los
Ingresos Corrientes de laNacidn, en procura de mayor eficienciay calidad.
Establecerd y operara los sistemas basicos de informacidn del sector que garanticen la
oportunidad, confiabilidad y uso de indicadores lideres. En coordinacion con € Ministerio de
Saud, disefaray viabilizara tales sistemas bésicos.
Redlizard un efectivo control sobre € uso, destinaciéon y efecto de los recigos administrados por
las Administradoras del Régimen Subsidiado, en € Departamento.
Efectuara d saneamiento fisca y adminigtrativo de las Empresas Sociales del Estado de segundo
nivel para garantizar su competitividad, apoyando su especidizacion S snecesario.
Efectuara un estudio de mercado para determinar las capacidades requeridas y su ubicacion, asi

como precisar S laofertapublicay privada es laadecuada.

PLAN DE COFINANCIACION DEPARTAMENTAL

Una vez aplicado € Plan de Reforma Econdémica Teitorial se espera generar una capacidad

de ahorro, de la cuad & 60 % se destinara sectoria mente de la siguiente manera: Agropecuario 10 %,

Industria y Comercio 5 %, Minas y energia 5 %, Infraestructura via 40 %, Medio ambiente 10 %,
Vivienda 3 %, AguaPotable 7 %, Educacion 10 %, Salud 5 %, Institucional 5 %.
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V. EL DNP RECOMIENDA AL CONPES

Aprobar las acciones, programas y proyectos para € Departamento de Boyaca presentados en
este documento.

Solicitar a las entidades del orden naciona y departamerdél que las acciones presentadas en este
documento sean tenidas en cuenta en futuras programaci ones presupuestal es.

Solicitar a cada uno de los minigterios y entidades designar un representante, con caracter
permanente, que actie como enlace en @ Comité deSeguimiento a la gecucion de la edtrategia
del Gobierno Naciona y departamenta para apoyar € desarrollo del Departamento.

V. EL DNP RECOMIENDA AL DEPARTAMENTO

Coordinar con las entidades departamentales y nacionales las acciones descritas para gecutatos
programeas, proyectosy actividades presentadas en este documento.

Desarrollar un procedimiento de seguimiento y evaluacion que le permita a la comunidad
conocer € avance de las acciones establecidas en € presente Documento.

Establecer un plan de trebgo con resultados concretos, evauable periddicamente, de acuerdo
con los compromisos establecidos en este documento y un responsable para cada sector, dentro
de la secretaria correspondiente, para e logro de los resultados pretendidos.

Conformar un equpo técnico interdisciplinario encargado de brindar asistencia técnica para la
certificacion de los municipios en materia de salud.
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