Documento

conpes 3076

Republica de Colombia

Departamento Nacional de Planeacion

Programa de Oferta Agropecuaria -PROAGRO

Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural
DNP: Unidad de Desarrollo Agrario

CAMBIO PARA CONSTRUIR LA PAZ

Santa Fe de Bogota, D.C., mayo 03 de 2000



Este documento presenta a consideracion del CONPES e Programa de Oferta
Agropecuaria, PROAGRO, la estrategia mediante la cua se adelantarén las acciones del
Estado para, en coordinacion con € sector privado, megjorar la oferta productiva del sector
agropecuario. De igual forma, e Programa esta orientado a elevar los indices de
productividad en algunas cadenas que, con avances en modernizacion, pueden ser
competitivas a nivel internacional y tener un impacto significativo en la generacion de

empleo.

ANTECEDENTES

En la década pasada €l sector agropecuario present6 una de las crisis més profundas
de su historia, que se reflgd en crecimientos negativos del producto interno agricola,
contraccion de las areas cultivadas, incremento acelerado de las importaciones sectoriales,
deterioro de los ingresos de los productores rurales y comportamiento desfavorable de otros

indicadores de desempefio.

En efecto, durante los noventa, €l PIB del sector agropecuario crecié Unicamente a
una tasa promedio anual de 1.40% en comparacion con 2.60 % en los ochentay 4.57 % en
los setenta; incluso presentd afios de crecimiento negativo (1992 y 1997). Asi mismo, la
participacion del sector dentro del producto total cayd durante € mismo periodo de 22% a
18%. Como consecuencia de lo anterior, latasa de desempleo rural en el periodo 1991-1997
pasd de 3.5% a 5.8%, lo cual reflga una pérdida de méas de 230.000 empleos en €l sector

agropecuario.

AUn asi, durante la década pasada algunos productos tales como la palma de aceite,
la papa y los frutales, entre otros, incrementaron sus areas sembradas y sus exportaciones.
Aunque esta dindmica se debid en buena parte ala capacidad que presentd € sector privado
para acomodarse a nuevo dmbito macroecondémico e internacional, algunas medidas de la

politica agropecuaria contribuyeron en su desempefio y evitaron una mayor caida en la



produccion de cultivos como lo sucedido con los cereales y e algoddn. Los principales
instrumentos han sido e Sistema Andino de Franjas de Precios, Clausulas de Salvaguardia,

Convenios de Absorcién de Cosechasy € incentivo a almacenamiento.

Para que se consoliden las cadenas productoras con mayor potencial competitivo, se
requiere de un esfuerzo conjunto entre el sector publico y € privado, en €l que & Gobierno
provea un entorno econdémico favorable y focalice los instrumentos sectoriales. De acuerdo
con lo anterior, y considerando que la recuperacion del agro es fundamental para la
reactivaciéon econdmica, para la consecucion de la paz y para la disminucion de la

pobreza, el Gobierno Nacional ha venido creando un entorno propicio para su reactivacion.

En ta sentido, las variables macroecondémicas presentan un comportamiento
favorable en comparacion con lo sucedido hace dos afios. e Indice de la Tasa de Cambio
Rea (ITCR) paso de 96.8 en febrero de 1998 a 108.6 en e mismo mes del presente afio; la
inflacion se redujo de 17.7% en 1997 a 9.2% en 1999. Latasa de interés de colocacion en
junio de 1998 fue de 50%" mientras que a mediados de marzo de 2000 fue de 23.37%".

A nivel sectoria, e comportamiento del crédito presenté una de las caidas més
vertiginosas; € valor de los créditos colocados a pequefios productores durante 1997 fue
de $110 mil millones mientras en 1999 dicha cifra fue tan sdlo de $20 mil millones. Lo
anterior, en buena parte debido a la crisis de la Cgja Agraria, que obligd a su liquidacion y

creacion del Banco Agrario.

Para la reactivacion del sector se ha disefiado y reglamentado un sistema especial de
financiacion con condiciones preferenciales para € pago de las obligaciones y créditos de los
productores agropecuarios que presenten y desarrollen proyectos productivos,
preferiblemente dentro de esquemas asociativos. Dentro de esta estrategia se ha

implementado el Plan de Reactivacion Agropecuaria (PRAN).

'DNP- Umacro, “Indicadores de Coyuntura Econémica’’, diciembre de 1999, Santa Fe de Bogota
2 DANE, Coyuntura Semanal, Sintesis Estadistica Semanal —SES- marzo 27 - abril 2 de 2000.
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Los Fondos Departamentales de Reactivacion y Fomento Agropecuario
(FONDEAR) ya estan conformados en 25 departamentos, y serén € instrumento mediante €l
cua se logre reposicionar como sujetos de crédito a muchos productores que no tenian
acceso a nuevos recursos para adelantar proyectos productivos, por encontrarse en mora

con € sistema financiero.

De igua forma, se han modificado € Incentivo a la Capitalizacion Rural —ICR- y €
Fondo Agropecuario de Garantias -FAG- con € objetivo de ampliar su cobertura; y se han
dinamizado las operaciones de venta, con pacto de recompra — REPOS -, en la Bolsa
Naciona Agropecuaria, con € propésito de megorar € financiamiento de la

comercializacion.

Asi mismo, con €l fin de proveer mecanismos financieros que se adecuen a los ciclos
vegetativos de los cultivos de tardio rendimiento, e gobierno nacional estudia €
establecimiento del Fondo de Inversién Agropecuaria - FIA, con recursos provenientes del
patrimonio de FINAGRO por $100,000 millones, y de un crédito externo del BID con
garantia de la Nacion, hasta por US$100 millones. Los recursos se asignarén a través de

FINAGRO, entidad que actuara como banco de segundo piso.

Por otra parte, el Gobierno Nacional siguiendo los lineamientos trazados en e Plan
Naciona de Desarrollo, formulé € Plan Estratégico Exportador y en julio del afio pasado
lanz6 la Politica Nacional de Productividad y Competitividad, liderada por € Ministerio de
Comercio Exterior. Lo anterior, con € fin de lograr un incremento significativo y sostenible

en las exportaciones colombianas.

Dicha politica se ha materidizado mediante la firma de Convenios de
Competitividad entre los representantes del sector publico y la parte privada, en los
diferentes edabones de las cadenas nacionales que presentan las mayores potencialidades de

consolidacion y penetracion de los mercados externos. En dichos Convenios, dando alcance



a los Acuerdos de Competitividad, se han identificado los principales problemas y las
acciones inmediatas que deben ser adoptadas por cada una de las partes. EI PROAGRO
busca atender parte de los compromisos del sector publico establecidos en los edabones

agropecuarios de algunos de los Convenios de Competitividad.

En respuesta a cambio en e entorno macroecondmico, asi como a las medidas de politica
antes mencionadas, y a otros factores exdgenos tales como € clima que inciden en €
desempefio sectorial, en 1999 se registré un crecimiento real de la agricultura sin café de
8.61% °. Este crecimiento es explicado principalmente por € afianzamiento de productos
como la papa (28.50%), € aceite de pama (17.49%), & maiz (17.60%) y € algodon
(3.43%). Dicha tendencia se ha mantenido en el primer trimestre del afio 2000, periodo en €l

cua laagricultura sin café crecié 7.04% * con respecto a mismo trimestre del afio anterior.

. El Programa de Oferta Agropecuaria, PROAGRO

Para complementar las acciones anteriores y contribuir de manera decidida en la
reactivacion del sector agropecuario, € Ministerio de Agricultura 'y Desarrollo Rural y €
Departamento Naciona de Planeacion han disefiado € Programa de Oferta Agropecuaria,
PROAGRO. Este busca incrementar la produccion y mejorar la competitividad de una serie
de bienes y cadenas productivas agropecuarias que cuentan con importantes posibilidades de
conguistar nuevos mercados y poseen un significativo impacto en e desempefio sectoria y

en el nivel de vida de la poblacion rural.

Laestrategia de PROAGRO se basa en los siguientes principios:

i) Concertacion con el sector privado: PROAGRO se redizard en estrecha
coordinacién entre los sectores publico y privado. Para ello, se dara un nuevo impulso a los
Acuerdos de Competitividad de las respectivas cadenas productivas, resaltando la

importancia de los ya existentes e impulsando su creacion en las cadenas que alin no los

3 DANE, Boletin de Prensa PIB 1999, abril 25 de 2000.



tienen. Los Consgjos Nacionales de estos acuerdos se constituiran en el escenario Unico de
concertacion publico — privado para la coordinacion de la accion estatal en las respectivas

cadenas productivas.

ii) Regionalizacion: PROAGRO se adelantard de manera descentralizada en
aguellas regiones dotadas con ventajas para € establecimiento de nicleos de desarrollo
productivo. Para tal efecto, €l Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rura promovera la
creacion de Consgjos Regionales de los Acuerdos de Competitividad de las diferentes
cadenas, accidon que realizara de manera conjunta con las Secretarias de Agricultura, los

Centros Regionaes de Productividad o los entes privados similares.

iii) M oder nizacion: se crearan las condiciones para estimular actividades y acciones
tendientes a modernizar la produccién y comercializacion de las cadenas productivas, con un

alto componente de innovacion tecnoldgicay con costos competitivos.

iv) Concrecion de compromisos. para que PROAGRO pueda desarrollarse
exitosamente, se estableceran compromisos concretos por parte del Gobierno Nacional y de
los actores privados de las cadenas productivas, en e marco de los Consgjos Nacionales y

Regionales de los Acuerdos de Competitividad.

Primer as Cadenas productivas del Programa de Oferta Agropecuaria, PROAGRO:

Las cadenas productivas identificadas por los sectores publico y privado con base en
su posihilidad de conquistar nuevos mercados internos 0 externos y gque, en consecuencia,
han sido incluidas como parte inicial de la estrategia de PROAGRO son: 1) la Cadena
Avicola - Porcicola; 2) la Cadena de Algodon-Textiles y Confecciones, 3) la Cadena
Hortifruticola; 4) la Cadena Lactea; 5) la Cadena de la Papa; 6) la Cadena Forestal, Pulpa,

4 célculos Viceministerio Técnico de Hacienda—DGP, abril de 2000.
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Papel y Tableros, Chapados, Contrachapados, Muebles; 7) la Cadena de Cacao — Chocolate;
8) la Cadena de Oleaginosas, Aceitesy Grasas; y 9) Camardn de Cultivo.

No obstante y en la medida en que se establezcan acuerdos con los miembros de
otras cadenas, en los cuales se identifiquen sus principales problemas y se adquieran
compromisos para solucionarlos, éstas ingresardn a Programa, una vez se logren

incrementos en su productividad y se garantice su mercado.

Las cadenas de carne bovina, pesquera y acuicola estan concertando compromisos
para entrar a formar parte del Programa. Otros productos que podrian entrar al PROAGRO,
en la medida en que, dentro de acuerdos de competitividad, garanticen su mercado son:

arroz, azlcar, frijol, tabaco y panela.

A continuacion se presenta € comportamiento general y las perspectivas para las cadenas
actuales de PROAGRO:

1) Cadena Avicola - Porcicola

Diagnéstico: Esta es una cadena en rapido crecimiento, en particular por la dindmica
que registran los bienes avicolas en los mercados interno y externo. El sector avicola pasd
de 21.9% a 27.8% en la participacion en el PIB pecuario en la década de los noventa y la

produccion de pollo crecié un 69.44% entre los afios 1990 y 1999.

Sin embargo, la cadena ha incrementado su dependencia de las materias primas
importadas, en especial de maiz y de soya, dos de los bienes de mayor importacién agricola
en la actualidad. Lo anterior, a pesar de que € pais puede producir maiz, soya y yuca a
precios competitivos, s se aplicara la tecnologia mas avanzada y adecuada a las
caracteristicas de los principales agroecosistemas. En e mediano plazo € pais puede tener

una industria avicola y porcicola basada integramente en materias primas de produccién



nacional; los costos de produccién deberan reducirse de tal manera que permitan vender a

precios de mercado interno similares a los internacionales.

Metas. La existencia de un mercado asegurado para la produccion que supla las
necesidades de la industria nacional a precios competitivos hace que, en forma conjunta,
entre los productores y los industriales en el Acuerdo de Competitividad, se haya definido el
incremento de las areas a través del desarrollo de nlcleos regionales con potenciaidad

comercia y tecnolégica

Cadena Avicola - Porcicola

Area (Ha)® Empleo *
2000 2001 2002 Total ® 2000 2001 2002 Total *
Maiz 75,000 75,000 50,000| 200,000 16,000 16,000 10,700 42,700
Y uca 7,000 13,000 20,000| 40,000 1,300 2,400 3,700 7,400
Soya 15,000 15,000 20,000( 50,000 1,800 1,800 2,400 6,000

M ecanismos y recur sos estimados par a la cadena:

Modernizacion de equipos de labranza, siembray recolecciéon a granel, paralo cua
se requieren recursos para € ICR en su linea de maquinaria 'y equipo. Los recursos
estimados para este componente ascienden a la suma de $22,000 millones para € afio
2000, $23,000 millones para el 2001 y $1,000 millones para el 2002. Para esto, se
requiere gestionar un diferimiento arancelario para la importacion de la maguinariay

eguipos que no se producen en la Comunidad Andina de Naciones.

La Comision Nacional de Crédito Agropecuario definird los equipos sujetos al

incentivo y el monto de los subsidios.

® Incrementos en &reay empleo con relacion al afio inmediatamente anterior.
® Incremento neto en areay empleo generado por Proagro en €l 2002 con respecto a 1999.




Para incrementar los niveles de productividad, se proveeran subsidios a andlisis de
suelos y a la asistencia técnica a los cultivos; se fortalecera la investigacion en maiz y
en soya con tolerancia a suelos acidos y yuca de uso industrial, y se promovera €l
uso de semilla certificada, por medio de acuerdos entre proveedores y agricultores,
con € fin de disminuir sus costos. EI monto de este componente se estima en $5,610
millones para e 2000, $8,220 millones para € 2001 y para & 2002, $10,200

millones.
En @ marco del Acuerdo de Competitividad de esta cadena se continuard

promoviendo la celebracion de contratos de compra anticipada entre los productores

y laindustria de alimentos balanceados.

2) Cadena de algoddn-textiles y confecciones

Diagnostico: El pais fue exportador de agodon en los afios setenta. A raiz de
problemas de competitividad pasd a ser importador en los afios noventa. Sin embargo, en los
ultimos afos se ha demostrado que con cambios en las labores de preparacion de suelos y
control de plagas, y con la disponibilidad de semillas mejoradas, se pueden lograr avances en
rendimiento, calidad y disminucion de costos, que pueden hacer competitivo € producto.
Ademés, @ agodoén es un cultivo con ato requerimiento de mano de obra para su
produccion (80 jornales/Ha). Asi mismo, en la agroindustria genera un empleo permanente

por tonelada de fibra procesada.

Por su parte, e sector textil colombiano ha sido tradicionalmente uno de los més
importantes en la industria nacional, desde e punto de vista de la produccion, € valor
agregado, € empleo y la participacion en las exportaciones. En 1996 ocupaba € tercer
puesto después de los sectores de alimentos y productos quimicos, participando con 6% en
la produccion industrial, 7.4% en el valor agregado, 11% en la generacion de empleo y 7.6%

en €l total de exportaciones industriales.



En esta cadena se propendera por disminuir la dependencia de las importaciones,

recuperar un mercado de exportacion de fibra, mgiorar € posicionamiento en el mercado

nacional de textiles y confecciones, e incrementar las exportaciones, en especia de

confecciones.

Metas: Con e proposito de abastecer en e afio 2002 la totalidad del consumo

industrial nacional de fibra, asi como lograr exportaciones anuales de 80.000 toneladas de la

misma, se incrementaran las areas cultivadas en regiones que presentan potencialidad para €l

cultivo del algodon.

Cadena Algodon Textilesy Confecciones

Area (Ha) Empleo
2000 2001 2002 Total 2000 2001 2002 Total
Algodon | 60,000 | 35,000 | 76,000 | 171,000 | 21,500 | 12,500 | 27,200 | 64,200

M ecanismos y recur sos estimados par a la cadena:

Con & animo de incrementar las siembras y asegurar la rentabilidad del agricultor, €

gobierno le garantizara a productor un precio minimo de compra. La industria

nacional comprara la fibra a los agricultores a precio internacional, més arancel de

2%, més e IVA implicito, y el Gobierno Naciona asumira la diferencia entre el

precio pagado por la industria y €l precio de garantiaa De acuerdo con e

comportamiento esperado de los precios internacionales, se estima que este

componente requerira de $10,430 millones para el 2000 y $10,200 millones para €

2001. A partir del afio 2002 se prevé gque no se necesitara de este apoyo, dadas las

perspectivas a alza de los precios internacionales.

Con €l apoyo de CORPOICA y dd ICA, e Gobierno garantizara la transferencia de

tecnologia y € control integrado necesarios para € mangjo adecuado del cultivo.

Estas acciones requieren de $1,650 millones para el 2000y $1,650 millones para €

2001.




3) Cadena Hortifruticola

Diagnostico: El mercado de frutas y hortalizas frescas y procesadas se caracteriza
por ser uno de los més dindmicos del sector agroalimentario tanto en Colombia como en el
mundo. Su crecimiento se ha visto favorecido por los cambios en las preferencias de los

consumidores 'y las mayores preocupaciones por €l cuidado de la salud.

Entre 1991 y 1997 €l area sembrada en frutales en € pais, pasd de 93.072 a 139.310
has., con un crecimiento anual promedio de 6.9%. La produccién aumenté en mas de 500
mil toneladas al pasar de 1.498.960 a 2.066.297 ton. en e mismo periodo. Este dinamismo
le ha permitido al sector fruticola aumentar su participacion en € valor de la produccién
agricola de 4.5% en 1991 a 6.8% en 1997. Sin embargo, € desempefio de este sector se
podria mejorar significativamente si se remueven obstaculos tecnolgicos, y se promueve la
identificacion de oportunidades comercides y de sistemas de cdidad. Ademés, € sector
hortifruticola es intensivo en mano de obra, con predominio de la peguefia produccién

campesing, y puede desarrollarse en zonas rurales deprimidas.

La actividad fruticola y horticola se constituird en un sector lider del desarrollo
agroaimentario del pais, y, para € afio 2010, en una fuente competitiva que soporte €
crecimiento dinamico de la industria alimentaria nacional. Los cultivos prioritarios o grupos
de productos son: citricos; pladtano; productos hortifruticolas promisorios de exportacion
como: pitahaya, uchuva, tomate de arbol, feijoa, esparrago y bananito; y productos
hortifruticolas industrializables como: mora, lulo, guandbana, guayaba, maracuya, uva,

tomate, cebollay otros.

Metas. Con € fin de suplir la demanda interna de frutas y hortalizas, asi como

atender los nichos de mercado externo, identificados mediante la labor de inteligencia de
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mercados desarrollada por la Corporacion Colombia Internacional, se consolidaran tres

nucleos agroempresariales regionales en los cuales se estableceran los cultivos promisorios.

Cadena Hortifruticola

Area (Ha) Empleo

2000 2001 2002 Total 2000 2001 | 2002 | Tota

Hortifruticola| 10,000{ 10,000 4,000/ 24,000) 6,200 6,200{ 2,500| 14,900

M ecanismos y recur sos estimados par a la cadena:

Dada |la baja capacidad en las organizaciones que trabajan en el sector hortifruticola,
se requiere un trabajo importante en la promocion de nucleos de desarrollo
productivo, promocién de acuerdos nacionales y regionales de competitividad,
inteligencia de mercados, conformacion y capacitacion empresarial, normalizacion,
clasificacion y empaque. Este componente serd coordinado a través de la
Corporacion Colombia Internacional —CCl- y requiere de recursos estimados en
$2,000 millones anuales hasta €l 2002.

Para solucionar problemas tecnolégicos especificos y trabagjar en el megjoramiento
genético de especies frutales promisorias por medio de la biotecnologia, se trabgjara
con e apoyo del Centro Internacional para la Agricultura Tropical —CIAT-,
organizacion especidizada en esta area. Este programa trabajard con recursos
estimados en $500 millones anuales hasta el 2002.

4) Cadena de lacteos

Diagnostico: La produccién de leche en Colombia es aproximadamente de cinco mil
millones de litros anuales, volumen que excede ampliamente la produccion de los paises
vecinos (Venezuela, Ecuador y Perll). La tasa de crecimiento de la produccion de leche en

Colombia en los ultimos afios ha superado la del crecimiento poblacional y de la demanda
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interna, creciendo a un ritmo superior a 5% anual en promedio. Esto ha permitido que, a

partir de 1998, el sector lacteo exporte leche liquiday en polvo.

El sector representa una excelente oportunidad de desarrollo econémico y social en
varias zonas del pais por su capacidad generadora de empleo. Ademas tiene posibilidades de
encadenamientos con la industria y con la produccion de alimentos balanceados, forrgjes,
servicios a la produccién, negocios artesanales e industriales de derivados lacteos, transporte

y distribucion.

Metas. En esta cadena se buscara incrementar € desarrollo y la calidad de los
derivados lacteos, especializar las regiones en funcion de sus potencialidades en productos 'y
mercados diferenciados, reducir costos y promocionar € consumo interno y las
exportaciones. Se busca aumentar la produccion naciona en un 8% anual en los préximos
tres afios. Para el afo 2003 se espera elevar € consumo de 137 a 170 litros per capita, y
exportar 20.000 toneladas de leche en polvo a afo, de las cuales en 1999 se exportaron
6.978.

Cadena L actea

Produccién adicional (Mill. Lts.) Empleo

2000 2001 2002 Total 2000 | 2001 | 2002 Total

Producto | 458,700| 495,500 535,000 1,489,200( 50,000| 35,000( 21,000 106,000
Léacteo

M ecanismos y recur sos estimados para la cadena:

Con e animo de disminuir la venta de leche cruda, incrementar las exportaciones y
mejorar la competitividad de esta cadena, €l ICR apoyara e montaje de diez
laboratorios de calidad y la compra de tanques de amacenamiento, equipos de
enfriamiento y camiones refrigerados. Los recursos requeridos para estas actividades
ascienden a $20,400 millones distribuidos asi: $5,030 millones para € afio 2000,
$7,400 millones para el afio 2001 y $7,970 millones para el afio 2002.
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Paraincrementar el consumo de leche en las clases sociales mas pobres, € Ministerio
de Agriculturay Desarrollo Rural mediante convenio con € Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar -1CBF- destinard $500 millones anuales hasta el 2002.

5) Cadenadelapapa

Diagnéstico: La papa es uno de los productos agricolas de mayor consumo per
capita en € pais, donde existen tierras aptas para su produccion; tradicionamente presenta
bajos precios en relacion con otros productos de la canasta familiar; tiene un enorme valor
nutritivo y ofrece diversas posibilidades de consumo. En la actualidad cerca de 90,000
familias cultivan alrededor de 165.000 hectareas, cifra que le permite ubicarse dentro de los
cinco cultivos transitorios con mayor area sembrada. La papa demanda empleo no

calificado, ocupando 20 millones de jornales al afo.

Aunque sus niveles de productividad han crecido, la baja aplicacion de tecnologia 'y
cas nula utilizacién de semilla de buena calidad han limitado un mayor crecimiento en
produccion y exportaciones. De acuerdo con los estudios, en zonas aptas, y adoptando
avances tecnoldgicos, la productividad de la papa se podria incrementar hasta en un 60%.
En los proximos afios se busca desarrollar una cadena agroalimentaria de la papa moderna,
competitiva y sostenible, orientada a atender los requerimientos de los mercados naciona e

internacional con productos gue contengan cada vez mas valor agregado.

Metas: La adopcion efectiva del paguete tecnolégico en éreas favorecidas para la
produccion de papa permitird aumentar los niveles de productividad de 16 a 40 toneladas
por hect&rea. El aumento de la produccidon permitird incrementar las exportaciones de
45.000 a 150.000 tong/afio en los proximos tres afios. El procesamiento de papa industrial
podra pasar de 150.000 a 300.000 tons./afio a cabo de tres afios.
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Cadena dela Papa

Produccion (tons.) Empleo
2000 2001 2002 Tota 2000 2001 2002 Tota
Papa 50,000 100,000 | 100,000 | 250,000 1,100| 1,800 1,600 4,500

M ecanismos y recur sos estimados par a la cadena:

Para incrementar los niveles de productividad, e PROAGRO fomentara €l uso de

semilla de alto rendimiento para variedades industrializables, y se fortaleceran la

investigacion y los programas de sanidad vegetal. Los recursos estimados para este

componente ascienden a la suma de $2,000 millones por afio hasta €l 2002.

Para garantizar la adopcion adecuada del paguete tecnoldgico generado por €

programa, se apoyard la asistencia técnica a los cultivos, para lo cual se regueriran

recursos estimados en $1,000 millones anuales hasta e 2002.

6) Cadena Forestal, Pulpa, Papel v Tableros, Chapados, Contrachapados, M uebles

Diagnostico: El pais cuenta con un area de 25 millones de has. susceptibles de ser

aprovechadas con cultivos forestales bajo esquemas de produccion sostenible y de manera

competitiva. Sin embargo, Colombia es importador neto de madera y sus procesados. El

desarrollo de la cadena forestal debe permitir el abastecimiento a nivel naciona de productos

maderables y no maderables, y posicionar la madera colombiana en los mercados

internacionales.

M etas. El PROAGRO busca incrementar la base forestal de tal manera que se llegue

en 15 afios a 1.5 millones de hectareas, que permitiran € pleno abastecimiento del mercado

doméstico y la exportacion de productos elaborados. Para comenzar a implementar este

programa, se adelantara un plan de sembra con el siguiente cronograma: 10,000 hectéreas

en € ano 2000 y para los siguientes afios 30,000 has. anuales.
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Cadena Forestal, Pulpa, Papel, Tableros, Chapados, Contrachapados, M uebles

Area (Ha) Empleo

2000 2001 2002 Total 2000 2001 2002 Total

Forestal | 10,000 | 30,000 | 30,000 70,000 3,800 11,500 | 11,500 26,800

M ecanismos y recur sos estimados par a la cadena:

Para incrementar la explotacion forestal productiva y apoyar nicleos forestales
competitivos, se orientard el Certificado de Incentivo Forestal - CIF de manera que

apoye prioritariamente inversiones con capacidad industrial exportadora.

Se aumentaran los recursos destinados a CIF y se buscara incentivar la inversion
extranjera. Para el escenario propuesto, los recursos estimados ascienden a $9,120
millones en € afio 2000 y $36.000 millones anuales hasta el 2002.

Se fortalecera la accién de la Corporacion Naciona de Investigaciones Forestales —
CONIF- en investigacion, proteccion y estudios de mercado, con € fin de apoyar €l
desarrollo armoénico del sector. Este componente requiere recursos por $1,000
millones anuales hasta el 2002.

7) Cadena de Cacao - Chocolate

Diagnéstico: El cacao es una de las materias primas béasicas para la industria
nacional de chocolateria y confiteria, y presentd una importante expansion en e mercado
interno, asi como un aumento en sus exportaciones en la década pasada. Otra caracteristica

de estaindustria en los Ultimos afios ha sido la diversificacion en sus productos finales.

Las enfermedades, la deficiente calidad de las semillas y la baga aplicacion de

tecnologia llevaron a que Colombia perdiera en 1996 su condicion de exportador neto de
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cacao y sus derivados, y se convirtiera en importador. No obstante, la amplia disponibilidad

de zonas agricolas aptas para € cultivo, la existencia de tecnologia probada y de semillas de

elevada calidad y productividad, hacen posible que €l pais recupere su autosuficiencia interna

y su presencia en los mercados internacionales, en especia aprovechando e espacio dejado

por Brasil.

Metas. Para recuperar e mercado nacional y recobrar las exportaciones se espera

aumentar el area sembrada y reemplazar cacaotales con bajo nivel de produccion. En tal

sentido se expandira € érea del cultivo del cacao a través de la implementacion de tres

nucleos de produccion en diferentes regiones de alto potencial, en los cuales se estableceran

cultivos agroforestales que asocien maderables con cacao y cultivos transitorios.

Cadena del Cacao - Chocolate

Area (Ha) Empleo
2000 2001 2002 Total 2000 2001 2002 Total
Cacao 3,000] 5,000 6,000 14,000 1,500| 2,500| 3,000 7,000

8) Cadena de oleaginosas-aceites y grasas

M ecanismos y recur sos estimados par a la cadena:

Para promover e aumento del &rea cultivada se ofrecera un incentivo a través del

ICR, para € establecimiento de viveros y acompafiamiento técnico en programas

auspiciados por los municipios. Este programa requiere de $3,600 millones en €
2000, $6,000 millones en e 2001 y $7,200 millones para el 2002.

Diagnéstico: El crecimiento de las sembras de palma africana ha permitido que

Colombia reduzca su dependencia de las importaciones en esta cadena y que incursione en

los mercados externos. El pais cuenta con abundantes suelos y ecosistemas apropiados para

este cultivo, por lo que puede incrementar las siembras y la produccion de toda la cadena, de
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forma que consolide su liderazgo palmicultor en América Latinay su puesto entre los cuatro

mayores productores del mundo.

En la actualidad €l area total neta sembrada de palma de aceite es del orden de las
152.800 hectéreas, las cuales producen 524.000 toneladas de aceite de palma. El
comportamiento de las exportaciones de aceite de pama y pamiste muestra un gran
dinamismo en los Ultimos afios, llegando a US$72 millones en 1999, las cuales superaron en
27.5 % alas alcanzadas en 1998.

Las ventgjas comparativas de esta cadena se centran en su gran potencia
agroecologico, € crecimiento sostenido de la superficie sembrada de palma, los avances e
innovaciones tecnolégicas acordes con los requerimientos y necesidades del mercado, €
desarrollo institucional y agroindustrial en crecimiento, el aumento del consumo nacional y
mundial de aceites y grasas, y la diversificacion de usos de los productos asociados al
desarrollo de la oleoquimica. En tal sentido, los esfuerzos en esta cadena se orientaran ala
consolidaciéon del pais como uno de los mayores exportadores mundiales de aceites y

derivados de la palma, incursionando en nuevos sectores como la oleoquimica.

Metas. Con € fin de incrementar €l valor de las exportaciones y mejorar la
competitividad de esta cadena, acorde con los compromisos adquiridos por e sector privado
en e Acuerdo de Competitividad de Oleaginosas, Aceites y Grasas, se fomentaran alianzas
estratégicas entre pequefios y medianos productores con empresarios en torno a proyectos
rentables que involucren el aumento del érea sembrada en palma africana en niicleos actuales

O nuevos.

Cadena de Aceitesy Grasas

Area (Ha) Empleo

2000 2001 2002 Total 2000 2001 2002 Total

Palma 12,500f 20,000{ 25,000/ 57,500f 7,800] 12,500| 15,600 35,900

M ecanismos y recur sos estimados par a la cadena:

17




Para promover € éarea del cultivo de pama africana, este sector podra acudir al
Fondo de Inversion Agropecuaria — FIA. Asi mismo, mientras se establece este
mecanismo, se continuara apoyando su siembra a través del ICR, para lo cual se
estiman recursos por $15,000 millones en e 2000, $24,000 millones en & 2001 y
$30,000 en el 2002.

9) Cadena productiva del Camarén de Cultivo

Diagnostico: La industria cultivadora de camaron en Colombia produce cerca de
8.000 toneladas en 2.700 hectéreas, y exporta cerca de US$60 millones, con incrementos
anuales de la produccién en los ultimos afios del orden del 10% y de las exportaciones del
15%.

Colombia en la actualidad lidera la productividad de la industria en los sistemas de
cultivo semi-intensivos, alcanzando productividades de 3.500 kilos/Ha/afo, y sobrevivencias
del orden del 60%, porcentaje ato en comparacion con € internacional, gracias a la
utilizaciéon de la semilla producida bajo los sistemas de ciclo cerrado. En este sentido, se
puede asegurar que esta actividad ya logré su madurez industrial y esta preparada para
estructurar su nuevo crecimiento. La camaricultura se enfrenta a amenazas de indole
sanitaria que pueden ser contrarrestadas con investigacion y desarrollo tecnolégico. En este
sentido, se han identificado avances en e mgjoramiento genético de la semilla del camarény

en el sistema de produccion biosegura.
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Metas. Con € fin de incrementar las exportaciones y mejorar la competitividad y

productividad de la cadena del camaron de cultivo, se redlizardn investigaciones en

programas de megjoramiento genético de la semilla del camardn y programas de produccion

biosegura, parala proteccion de los cultivos de nuevas enfermedades que afecten el camarén

marino. Iguamente, investigacion en la aplicacion de sistemas de produccion limpia y

aseguramiento de la calidad.

Cadena del Camar 6n de Cultivo

Area (Ha) Empleo
2000 2001 2002 Totd 2000 2001 2002 Totd
Camaron | 900 1,080 1,000 2,980 360 430 400 1,190

M ecanismosy recur sos estimados para la Cadena:

Con €l fin de lograr e incremento en las exportaciones y avanzar en los objetivos del
Convenio de Competitividad se requieren recursos para las actividades de desarrollo
tecnologico y cientifico por $3.000 millones para € afio 2000, $2.000 millones en €
afo 2001 y $2.000 millones para € afio 2002.

En la medida en que la cadena requiera de apoyos adicionales, como por gemplo del
ICR, & comité de dicho instrumento podra incluir los rubros solicitados de manera

agil y oportuna.

Asi mismo el sector acudird a Fondo de Inversién Agropecuaria — FIA, de
FINAGRO.

[II.  CONCLUSIONES

Los recursos adicionales del Presupuesto Naciona requeridos para impulsar las

acciones planteadas en € presente documento ascienden a un total de $278,340 millones
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distribuidos asi: la suma de $51,500 millones en € afio 2000, $125,470 millones en € afio
2001 y $101,370 millones en el afio 2002. Esto se encuentra enmarcado en €l proyecto de
adicion presupuestal que se va a presentar a Congreso de la Republica en la presente

legislatura.

La diferencia de recursos entre e costo de PROAGRO en € afio 2000, $82,440
millones (Cuadro Anexo No.1) y los adicionales necesarios para la actual vigencia ($51,500
millones), estan apropiados en € presupuesto del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, quien con estos recursos adelanta las primeras tareas en cumplimiento de las metas
del Programa. En este sentido, considerando dichos recursos, €l costo total de Proagro para

los tres afos es de $309,280 millones.

De acuerdo con lo anterior, los proyectos del presupuesto de inversiéon a los cuaes

se deben adicionar recursos en la presente vigencia son los siguientes:

Recur sos adicionales PROAGRO para la vigencia 2000

Progr. | Subpro.|Proy. Nombre Valor en $
(millones)
610 1100 3 Capitalizacion del Sector Agropecuario a Través del Incentivo a la 18,000
Capitalizaciéon Rural — ICR. Convenio con FINAGRO.
630 902 1 Reforestacion a través del Certificado de Incentivo Forestal — CIF. 9,120

Transferir a FINAGRO.

520 1106 1 Implantacion y Operacion Fondo de Comercializacion de Productos 10,930
Agropecuarios.

410 1100 105 | Asistencia a Desarrollo Tecnoldgico del Sector Agropecuario. Nivel 11,450
Nacional.

430 1100 8 Implantacién Programa de Inteligencia de Mercados a Nivel Nacional. 2,000

Convenio con la Corporacion Colombia Internacional — CCl.

Total 51,500
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Por ser PROAGRO una de las estrategias disefiadas por e Gobierno Naciona parala
reactivacion del sector agropecuario, la generacion de empleo en el campo y la creacion de
condiciones para alcanzar la paz, los recursos que €l programa requiere para las vigencias de
los afios 2001 y 2002 deberan ser adicionales y no deben afectar la cuota del Plan de

Inversiones del Ministerio y sus entidades en dichas vigencias.

Los recursos totales de ciencia y tecnologia que se estan proponiendo gjecutar en €
presente documento a través de los diferentes programas y proyectos del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, y que ascienden en los tres afios a la suma de $47,830

millones, se circunscriben a las directrices del Consgjo Nacional de Cienciay Tecnologia.

Para garantizar el alcance de los objetivos establecidos, €l desembolso de dichos
recursos estara sujeto al cumplimiento de los compromisos adquiridos por el sector privado
en desarrollo de PROAGRO. De acuerdo con lo anterior, los recursos adicionales del
Presupuesto Nacional que se asignen a través del ICR estaran sujetos a la demanda real del
sector privado. En caso de que la demanda efectiva para las diferentes cadenas no sea la

proyectada, los recursos del ICR se reorientardn a cadenas del PROAGRO més dindmicas.

V. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Departamento Nacional de

Planeacion recomiendan al Conpes:
1. Adoptar los lineamientos expuestos en este documento.
2. Solicitar al Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural:
Redlizar las gestiones necesarias para asegurar la adecuada implementacion,

evaluacion y seguimiento de los programas y estrategias establecidas en este
documento para las cadenas de PROAGRO. La evauaciéon de PROAGRO
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debera presentarse en CONPES cada seis meses, durante la duracion del
programa.

Coordinar la participacion de las entidades adscritas y vinculadas a
Ministerio de acuerdo con las actividades de PROAGRO que les competen,
especialmente de Corpoica a través de sus Planes Estratégicos en productos
coincidentes con las cadenas de PROAGRO.

Impulsar los Acuerdos Nacionales y Regiondes de Competitividad, en
estrecha coordinacion con € Departamento Nacional de Planeacion y los
Ministerios de Comercio Exterior y de Desarrollo Econémico, como las
instancias Unicas de concertacion arededor de las cadenas productivas entre
los sectores publico y privado.

Propender porque todos los mecanismos de politica agropecuaria, industrial y
comercia confluyan en el apoyo al desarrollo competitivo de las cadenas del
PROAGRO.

Coordinar con € Ministerio del Medio Ambiente y las autoridades
ambientales competentes, la divulgacion e incorporacién de las normas
técnicas y especificaciones ambientales reconocidas por los mercados
internacionales, tales como los mecanismos de desarrollo mas limpio, e
inclusve de mercados organicos y mercados verdes, a los procesos
promovidos en las cadenas productivas. Lo anterior con €l fin de garantizar €
acceso de los productos a dichos mercados. Asi mismo, las entidades del
Sistema Nacional Ambiental -SINA- estableceran programas de seguimiento
y evaluacion al componente ambiental de este Programa.

Que en calidad de presidente de las Juntas Administradoras de los Fondos
Parafiscales, redlice las gestiones necesarias para que sus recursos se destinen
prioritariamente a apoyar las actividades identificadas como estratégicas por

los Acuerdos de Competitividad.

3. Solicitar a Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento Nacional

de Planeacion, en coordinacion con €l Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural :
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Gestionar la adicién de los recursos necesarios para financiar las diferentes
actividades establecidas parael PROAGRO en el presente documento.

Tramitar la formalizacion del  crédito externo con e BID para € Programa
de Tecnologia y Sanidad Agropecuaria por un monto de US$65 millones, y
de un crédito para capitalizar € Fondo de Inversién Agropecuaria por un
valor de hasta US$100 millones, con € fin de iniciar su gjecucion en el 2001.
Estos créditos estén contemplados dentro de la programacion del cupo de

endeudamiento de la Nacion.

4. Solicitar d Ministerio de Comercio Exterior:

En coordinacion con €& Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rurdl,
adelantar los tramites pertinentes para someter a consideracion del Consgjo
Superior de Comercio Exterior y posteriormente ante la Comunidad Andina
de Naciones (CAN) e otorgamiento de un diferimiento arancelario para la
importacion de la maquinaria y equipo requerida por las cadenas de
PROAGRO gue no se producen en la subregiéon. Estos diferimientos se
gestionaran por un periodo de dos afios, de acuerdo con la identificacion de
las partidas arancelarias realizada por e sector privado de las cadenas
interesadas, y la presentacion de un plan de inversiones que presenten las
cadenas solicitantes a consideracion de estas entidades.

Apoyar la actividad exportadora de las cadenas de PROAGRO mediante la

promocion, inteligencia de mercados y demés apoyos del Plan Exportador.
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CADENAS PRODUCTIVAS AGROINDUSTRIALES COBIJADAS POR EL PROGRAMA DE OFERTA AGRICOLA - PROAGRC(

CADENAS METAS ACCIONES ZONA DE INFLUENCIA PRESUPUESTO (Millones $)
AREA (Ha.) GENERACION DE EMPLEO ARNOS
2000 2001 2002 TOTAL 2000 2001 2002 TOTAL 2000* 2001 2002
AVICOLA (Maiz Amarillo, Maiz A. 75,000 75,000 50,000/ 200,000 16,000 16,000 10,700 42,700 Modernizar equipos de labranza, siembra y recoleccion. Creacion de nucleos regionales 27,610 31,220 11,200
Alimentos Balanceados, Yuca 7,000 13,000 20,000 40,000 1,300 2,400 3,700 7,400 Diferir arancel de maquinaria y equipos de competitividad en: Cédoba,
Aviculturay Porcicultura) Soya 15,000 15,000 20,000 50,000 1,800 1,800 2,400 6,000 Otrorgar ICR a maquinaria. Sucre, Tolima, Huila, Valle,
Apoyo en asistencia técnica, andlisis suelos e investigacion. Llanos orientales, Cesar y
Apoyo al uso de semilla certificada. Santander.
Orientar recursos paraficales a la investigacion.
ALGODON - TEXTILES Y 60,000 35,000 76,000/ 171,000 21,500 12,500 27,200 61,200 El gobierno cubre la diferencia entre lo que paga la industria Costa Atlantica, Meta, Tolima, 12,080 11,850
CONFECCIONES y el precio minimo de garantia. Huila y Valle.
Corpoica apoya la investigacion y el control integrado del
cultivo.
FRUTAS Y HORTALIZAS 10,000 10,000 4,000 24,000 6,200 6,200 2,500 14,900|Apoyo a investigacion, transferencia de tecnologia, normas de Costa Atlantica, Eje cafetero, 2,500 2,500 2,500
calidad y clasificacion y manejo integrado del cultivo. Antioquia, Valle, Cauca, Llanos
Promover las exportaciones. orientales, Boyaca, Cundina-
marca, Santanderes, Tolima,
Huila.
LACTEA 50,000 35,000 21,000, 106,000|Restringir la venta de leche cruda. Altiplano Cundiboyacense, 5,530 7,900 8,470
Apoyar programas de consumo social con ICBF. Antioquia, Narifio, Cauca, Eje
Otorgar incentivos para mejoramiento de praderas, repoblami- Cafetero, Costa Atlantica,
ento y montaje de tanques a pequefios productores. Magdalena Medio, Tolima, Huila,
Montaje de 1,000 tanques enfriadores, transporte en frio, ordefio |Piedemonte del Caqueta.
y tratamiento de aguas
PAPA 1,100 1,800 1,600 4,500 Multiplicacién de semilla sana de alto rendimiento. Narifio, Boyacé, Cundinamarca, 3,000 3,000 3,000
Apoyo a investigacion en papa. Antioquia, Norte de Santander.
Apoyo a transferencia de tecnologia, sanidad vegetal,
mejoramiento de la calidad y mercadeo.
FORESTAL, PULPA, PAPEL, 10,000 30,000 30,000 70,000 3,800 11,500 11,500 26,800 Apoyar su desarrollo a través del CIF Costa Atlantica, Orinoquia, 10,120 37,000 37,000
TABLEROS, CHAPADOS, Incentivar la inversion extranjera. Antioquia - Viejo Caldas,
CONTRACHAPADOS Valle y Cauca.
MUEBLES.
CACAO - CHOCOLATE 3,000 5,000 6,000 14,000 1,500 2,500 3,000 7,000/ Apoyo al establecimiento de viveros y asistencia técnica. Santanderes, Cesar, La Guaijira, 3,600 6,000 7,200
Apoyo a través del ICR. Magdalena, Huila, Tolima,
Narifio, Cauca, Viejo Caldas,
ACEITES Y GRASAS 12,500 20,000 25,000 57,500 7,800 12,500 15,600 35,900 Apoyar su desarrollo a través del I.C.R. Pacifico (Tumaco), Orinoquia, 15,000 24,000 30,000
Magdalena Medio, Costa
Atlantica.
CAMARON 900 1,080 1,000 2,980 360 430 400 1,190|Semilla del camarén y de produccién biosegura. Cordoba, Sucre, Bolivar y Narifio. 3,000 2,000 2,000
Investigacion en produccion limpia y aseguramiento de calidad.
TOTAL 193,400, 204,080/ 232,000, 629,480/ 111,360 102,630 99,600/ 313,590 82,440 125,470, 101,370

* Para la actual vigencia se esta solicitando una adicion de $51.500 millones. La diferencia con el costo del Proagro se encuentra apropiada y en ejecucion por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.




