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I INTRODUCCION

El presente documento proporciona las orientaciones generales que deben seguir los
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva ded Poder Publico y de la Administracion Publica, y
los demés drganos auténomos e independientes en los que existan convenciones 0 pactos colectivos
para la determinacion de los incrementos salaridles. Lo anterior en cumplimiento de las
disposiciones legales establecidas en @ Decreto 26 de 1998.

. ANTECEDENTES

El articulo 3° dd Decreto 26 de enero 8 de 1998, mediante d cual se dictan normas de
austeridad en € gasto publico, establecio que las convenciones o0 pactos colectivos en las entidades
publicas se deben gjustar a las pautas generales fijadas por € Consgo Nacional de Politica
Econémicay Social- CONPES.

Asi mismo, la sentencia de la Corte Constitucional No. C-053-98 de marzo 8 de 1998
establecié que a los érganos publicos auténomos del orden departamental, municipal o distrital, que
reciban recursos del Presupuesto General de la Nacion, le son aplicables las normas establecidas por
la Ley Orgénica dd Presupuesto’, sin que dlo implique vulnerar la autonomia establecida en d
articulo 287 de la Constitucion Politice?.

1. PAUTAS GENERALES

La politica sadariad dd Gobierno estd orientada a cumplimiento de las metas
macroecondmicas propuestas para € afio 2001. Dentro de éstas, cobran especial importancia la
meta de inflacion fijada por @ Banco de la Republica para 2001 de 8%, las limitaciones al gasto
publico impuestas por las proyecciones de ingresos fiscales para esta vigencia, las posibilidades de

! Bl articulo 109 del Decreto 111 de 1996 establece: “ Las entidades territoriales al expedir las normas organicas de
presupuesto deberan seguir las disposiciones de la Ley Organica del Presupuesto, adaptandolas a la organizacion,
normas constitucionales y condiciones de cada entidad territorial. Mientras se expiden estas normas se aplicara la Ley
Orgénica del Presupuesto en o que fuere pertinente.”

2 La Constitucion Politica en e articulo 287 establece: * L as entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses, y dentro de los limites dela Constitucion y laley. En tal virtud tendran los siguientes derechos: i)
Gobernarse por autoridades propias, ii) Ejercer las competencias que les correspondan, iii) Administrar los recursosy
establecer los tributos necesarios para € cumplimiento de sus funciones, iv) Participar en las rentas nacionales.



acceso a los mercados internacionales y domeéstico de crédito y la meta de déficit del Sector Publico
Consolidado ddl 2.8% del PIB para 2001.

Para lograr estos objetivos, es necesario que todo @ sector publico adopte una férrea
disciplina fiscal y presupuestal, acogiendo los lineamientos que en estas materias defina € Gobierno
Nacional. Asi lo disponen @ Presupuesto General de la Nacion para la vigencia 2001 y la Ley 617
de 2000 que d Gobierno tramitd ante € Congreso. Especificamente dicha Ley, que contiene
mecanismos de racionalizacion de gasto en todo € sector publico, establece que:

“Durante los proximos cinco (5) afios, contados a partir dela vigencia dela presenteley, €
crecimiento anual de los gastos de personal de las Entidades Publicas Nacionales no podra
superar en promedio e noventa por ciento (90%) de la meta de inflacion esperada para cada afio,
seguin las proyecciones del Banco de la Republica. A partir del sexto afio, estos gastos no podran
crecer entérminosreales’.

Para dar cumplimiento a estas disposiciones y de acuerdo con las metas macroecondmicas
fijadas por € Gobierno Nacional y € Banco de la Republica, para d afio 2001  aumento de los
Gastos de Personal no podrd superar € 7.2% y d incremento de los salarios de los servidores
publicos deberd tener un tope maximo de 8.75%.

Como parte del proceso de saneamiento de las entidades publicas, d Gobierno también se
encuentra preparando una reforma al sistema de pensiones, uno de cuyos objetivos es unificar €
régimen existente. En consecuencia, con ocasion de la fijacion de los incrementos salariales, las
entidades publicas deberdn abstenerse de negociar nuevos esquemas de pensiones y prestaciones
diferentes a los regimenes generales establecidos en la Ley 100 de 1993.

De la misma manera, las decisiones que adopten los organismos de direccion de las
empresas acerca de los incrementos salariales del segundo afio en addante, deberdn asegurar que las
Convenciones Colectivas estén en armonia con los recursos necesarios para @ cumplimiento
eficiente del objeto social de la Empresa, su sostenibilidad en d largo plazo y d cumplimiento de la
Ley 617 de 2000.

En consecuencia, para determinar los incrementos salariales y de prestaciones laborales, se
deberd: i) tener en cuenta las diferentes opciones que posibilitan dar cumplimiento a la Ley; ii) €



impacto en la situacién financiera y operativa de las Empresas en € mediano y largo plazo y iii) los
esquemas de financiacion correspondientes, incluyendo las fuentes de recursos y las contribuciones
tanto de la empresa o entidad como de |os trabajadores para € pago de dichas prestaciones.

Finalmente, las prestaciones laborales que se convengan dentro de los pactos o
convenciones colectivas deben tener la autorizacion del respectivo Ministerio y contar con la
viabilidad del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico cuando se financien con aportes de
Presupuesto Nacional.

V. RECOMENDACION

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y € Departamento Nacional de Planeacion
recomiendan al CONPES dar instrucciones a los organismos de direccion de la entidades pablicas,
organismos auténomos y empresas sociadles de estado en que existan convenciones 0 pactos
colectivos, para autorizar incrementos salariales que se gjusten a lo dispuesto en la Ley 617 de 2000
en materia de gastos de personal y dentro del marco del presente documento.



