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INTRODUCCION

En cumplimiento de la Congtitucion Naciona (art. 343) y de la Ley 152 de 1994, que asigna &
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) la evaluacién del desempefio y € impacto de las politicas
publicas, se presenta para la aprobacion del CONPES 6 informe de evaluacion sectorial del Plan de

Gabierno paralavigencia 2000.

I ANTECEDENTES

El 29 de diciembre de 2000 se aprob6 por el CONPES la evaluaciéon del Plan Naciona de Desarrollo
para la vigencia 1999 y la utilizacion de los denominados Indicadores de Primera Generacion®, como

base para la evaluacion sectorial y € desarrollo progresivo del Modelo de Evaluacion.

Para la vigencia 2000, la evaluaciéon se centré en la variacion de dichos indicadores, a partir de los
valores registrados para 1999; su contribucién a logro de los objetivos de politica; los recursos
destinados para acanzar los resultados obtenidos y las variables exdgenas que influyeron en €

comportamiento de cada sector.

Esta evaluacion consta de una seccion cualitativa, concertada con los ministerios respectivos y los
resultados de un proceso cuantitativo de evaluacion de logros, con colores, redlizado por € Sistema
Naciona de Evaluacion de Resultados del DNP. Los criterios y la metodologia utilizados se detallan en

el capitulo: “ Evaluacion y Control Socia: un Modelo de Gestion por Resultados’.

El sstema de medicion y evaduacion es una herramienta gerenciad que debe apoyar la toma de
decisiones sectoriales. Por lo tanto, los resultados deben entenderse como un insumo para

retroalimentar la gestion de gobierno y hacerla més transparente en € marco de la rendicion de cuentas.

Este documento esta dividido en dos partes. La primera de ellas presenta |os resultados sectoriales de la
Rama Ejecutiva del poder publico, los cuales fueron concertados entre los ministerios y las direcciones
técnicas del DNP, de acuerdo con los criterios ya definidos, las conclusiones frente a proceso de

evaluacion y las recomendaciones pertinentes para € desarrollo progresivo del modelo de evaluacion.

! Los indicadores “de primera generacion” estdn categorizados en: indicadores de producto, como aguellos que permiten
medir lacantidad y calidad de los productos o servicios provistos; |os de efecto/impacto, como aquellos que reflgjan loslogros
a nivel de politica sectorial; y los de gestién/proceso como los indicadores que permiten medir el desempefio o € avance
alcanzado en |os procesos tendientes a lograr un resultado.



La segunda parte presenta los Indicadores de Primera Generacion 1999-2000 con €l color asignado a

cada uno de ellos, seglin su comportamiento respecto a 1999.

. EVALUACION Y CONTROL SOCIAL: UN MODELO DE GESTION POR
RESULTADOS

El Sistema Naciona de Evaluacion de Resultados fue creado como una herramienta gerencia para la
toma de decisiones, en € contexto de una gestion publica orientada a resultados. Lo anterior se
entiende como la articulacion permanente de los procesos de planeacion, presupuestacion, gecucion y
evaluacion. La evaluacion genera informacion que facilita la toma de decisiones, permite que € Estado
conforme una organizacion basada en la informacidn y que oriente la misma a la rendicion de cuentas

frente al publico y los contribuyentes.

El 29 de diciembre de 2000 se aprobd por € CONPES la evaluacion del Plan Naciona de Desarrollo
para la vigencia 1999 y la utilizacién de los Indicadores de Primera Generacion como base para la

evaluacion sectoria y € desarrollo progresivo del Modelo de Evaluacion.

Para la vigencia 2000, la evaluacién se centr6 en la evolucion de los indicadores a partir de los valores
registrados para 1999; su contribucion a logro de los objetivos de palitica; 1os recursos destinados para
alcanzar los resultados obtenidos y las variables exdgenas que influyeron en el comportamiento de

cada sector.

El sstema de medicion del Modelo de Evauacion de Gestion y Resultados presenta actuamente
caracteristicas que no hacen fécil e abordaje de un gercicio de caificacion cuantitativa, tales como:
objetivos e indicadores sin ponderacion (100% de los indicadores); ausencia de informacién para 1999
y/o 2000 (42% de los indicadores); ausencia de meta definida a priori para la vigencia 2000 (100% de
los indicadores); indicadores en vaor absoluto y con crecimientos implicitos que miden en ocasiones €
mismo concepto (10%). Sin embargo, la informacion existente permite readlizar una aproximacion
cuantitativa en términos de la valoracién de los logros obtenidos en cada uno de ellos y constituye una
base para € proceso de meoramiento continuo del Modelo en gercicios de medicion y calificacion
futuros.

Para dicha valoracion se definieron los siguientes criterios. 1) se tomd como punto de referencia la
informacion registrada para el afio 1999, a no contar con metas definidas a priori para el afio 2000; 2)

se asignd un color rojo a indicador que, en términos porcentuales, presentd un decrecimiento frente a
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lo observado en 1999; un color amarillo cuando € indicador mantuvo su valor registrado en 1999 o
presentd un crecimiento hasta del 5% y un color verde cuando € crecimiento en € indicador fue,
frente a 1999, superior a 5%; 3) indicadores que se mantienen en & 100% o0 en O cuando éste es €
valor optimo, tienen color verde; 4) para los indicadores porcentuales que representan un crecimiento
implicito (v.gr. tasa de crecimiento de las exportaciones) se valor6 su nivel de logro con € dato
registrado para la vigencia 2000; y 5) no se asigna ningun color a los indicadores para los cuaes €
corte de 5% no es viable como criterio® de valoracion (v.gr. balance fiscal, tasas de cobertura en

educacion, de servicio de agua potable y de mortalidad materna e infantil).

El sstema de vaoracion cuantitativa del Modelo de Evaluacion de Gestion y Resultados, debe ser
mejorado tanto en sus reglas, como en € perfeccionamiento de sus insumos, para que en € afio 2001
sea posible calificar a los sectores. En particular, para la evauacion de 2001 ya se cuenta con
compromisos establecidos para cada sector, registrados en e CONPES 3106, lo cua implica que ya se
tienen los rangos de metas definidos por cada responsable sectorial. Se debe trabgjar en: a) la
ponderacion de objetivos e indicadores, de acuerdo con las prioridades de politica; b) completar la
informacion para los indicadores; c) la elaboracion de mapas nacionales por sector con las deficiencias
criticas en cada region del territorio. Todo lo anterior permitird ordenar los procesos de toma de
decisiones y la elaboracion y aplicacion de politicas publicas, de manera que se asignen correctamente
las tareas y los recursos y que la calificacion reflge la magnitud de los esfuerzos en relacion con su

importanciarelativa.

S bien la evaluacion sectoria constituye una herramienta de apoyo para la toma de decisiones y €
direccionamiento de los objetivos de politica, su uso futuro debe propender por € afinamiento de los
procesos de planeacion a partir de los indicadores de primera generacion; por una ponderacion de los
objetivos de politica 'y de los indicadores en cada sector; por una caracterizacion mas detallada de los
escenarios y de las variables exdgenas que afectan € comportamiento de cada sector; por la creacion
de instrumentos que ingtitucionalicen la informacién y por € desarrollo de andlisis intersectoriales que
permitan desde una visién de conjunto presentar € impacto de la gestion de gobierno y hacer de ésta

un proceso cada vez més transparente.

2 El corte entre aceptable y sobresaliente se fijo en 5% a considerar este valor como un rango razonable para
medir el comportamiento de los indicadores, dadas las restricciones fiscales del pais durante e afio 2000 y
teniendo en cuenta que la mayor parte de los indicadores miden crecimientos fisicos, para los cuaes, un
incremento del 5% se considera satisfactorio.

3 Seglin concepto de |as Direcciones Técnicas del DNP,

5



1. EVALUACION SECTORIAL

A. EL CONTEXTO DEL CAMBIO

1. Macroeconomiay Crecimiento

DATOSDESCRIPTIVOS
NUmero Porcentaje
Tota de Indicadores 8 100%
Indicadores Utilizados en la Evaluacion 8 100%
Indicadores con Vaores 1999 8 100%
Indicadores con Vaores 2000 8 100%
Indicadores de Meta 8 100%
Indicadores de Compromiso 0 0%
Indicadores de Gestion 0 0%
Indicadores de Producto 0 0%
Indicadores de Efecto/l mpacto 8 100%

El 2000 marco d inicio de la recuperacién econdmica, después de que la economia colombiana sufriera
una de las peores recesiones de su historia. En efecto, la actividad productiva de la mayoria de sectores
experimentd una mejora evidente, la cua hizo que e crecimiento real del producto interno bruto del
afo 2000 se ubicara arededor de 3% frente a la contraccion de 4.3% observada en 1999. No obstante
este dentador panorama, la tasa de desempleo no ha cedido aln, aunque ha quebrado su tendencia

creciente mostrada en los Ultimos seis afios.

Las fuentes del crecimiento econdmico para 2000 fueron una mayor demanda de los hogares y del
exterior. La mayor demanda hasta €l presente ha sido satisfecha por parte de las empresas con una
reduccion de los inventarios acumulados durante los Ultimos afios y con un aumento de la utilizacion
de la capacidad instalada. En algunos sectores de la actividad productiva se inicié una reactivacion de
la formacion bruta de capital, particularmente en aquellas ramas de la industria cuya dindmica obedece
a la demanda externa, lo cua explica la significativa tasa de crecimiento de la inversién privada
proyectada para € afio 2000 (18.4%). Sin embargo, en términos reales e nivel de la inversion privada
fue inferior a registrado en 1994; € deterioro de ésta en los Ultimos cinco afios fue dréstico (de 15.1%
del PIB en 1994 a 5.7% en 1999) y la recuperacion de los niveles previos a 1996 requerira un esfuerzo

de varios afos.



Consciente de que la situacién més preocupante se presenta en la alta desocupacion laboral, €
Gobierno adopto diversas estrategias tanto en € corto como en € largo plazo. En € corto plazo, €
gobierno disefio la Red de Apoyo Socid, la cua contribuird con la reducciéon de la misma 'y, en €
mediano y largo plazo, se pretende una reduccion en la desocupacion mediante la recuperacion de la

inversion privada.

La estabilidad macroecondmica, las reformas estructurales y e desarrollo del proceso de paz con los
grupos azados en armas, se definieron como |os pilares esenciales para lograr € crecimiento sostenido

de lainversion privada.

Los logros en materia de estabilidad macroecondmica se reflgjaron en € cumplimiento de las metas
acordadas con e Fondo Monetario Internacional. El crecimiento real del PIB para 2000, de 2.8%, fue
ligeramente inferior a la meta fijada en diciembre de 1999, mientras la reduccién de la inflacion
permitié obtener un resultado (8.75%) inferior a la meta inicial (10%) . Las tasas de interés redes se
mantuvieron relativamente estables. La recuperacion del crédito comenzo y € proceso de deterioro de
la cartera del sistema financiero empezd a reversarse. El déficit del Sector Publico No Financiero
(SPNF) cerro d afio con un resultado ligeramente superior a esperado, 3.6% del PIB frente a 3.5% del
PIB, después de haber acanzado un 6.4% del PIB en 1999, mientras el resultado de la cuenta corriente
de la balanza de pagos arrojé un baance negativo equivaente a 0.2% del PIB, en contraste con €
déficit de 5.3% del PIB alcanzado en 1998.

Ahora bien, entre 1994 y 1999, la participacion dd PIB de no mercado’ dentro del total se elevo en
més de 5 puntos a pasar de 10.7% a 16.4%. Este aumento se puede considerar extraordinario si se
tiene en cuenta que desde 1977 hasta 1994 la participacién de dicho rubro aument6 en tan solo un

punto porcentual .°

El aumento de la participacion de los servicios del gobierno en € PIB ha venido acompafiado de un
crecimiento promedio de 10.6% anual, mientras que el PIB tota 1o ha hecho tan sdlo en 1.4%. Todo lo

anterior implica que durante € periodo 1994-1999, la economia de mercado (es decir, sin los servicios

4 Ver documento CONPES 3091 de septiembre del presente afio y revista de Indicadores de Coyuntura
Econdmica, noviembre de 2000, DNP, publicada en el diario Portafolio.

5 Seglin la definicién de DANE, e PIB de no mercado representa la oferta de servicios que rediza e gobierno a la
colectividad o a los hogares en particular, como la defensa nacional, administracion general, educacién y salud. Este rubro
también recibe e nombre de servicios del gobierno.



del gobierno) ha presentado un crecimiento promedio nulo (0.1%). Al observar € comportamiento por
sectores de mercado es posible determinar que la industria, € comercio y la construccién, que
representan en conjunto cerca de 28% del PIB totd, han presentado un crecimiento promedio negativo
y que € rubro que ha compensado en parte la bgja actividad econémica ha sido la mineria, uno de los

sectores mas independientes de la actividad econdmica en genera .

Durante 2000, la tendencia de crecimiento cambid, los servicios del gobierno presentaron una caida de
1.2%, y la economia de mercado crecio 3.8%, a pesar del deterioro de la actividad minera que tuvo un
desempefio negativo de 5.8%. El buen comportamiento de la economia de mercado estuvo liderado
durante el afio 2000 por € sector industrial (Gréfica 1)
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Fuente: DANE, DNP-DEE.
En materia de reformas estructurales, los proyectos presentados por € Gobierno a Congreso de la
Republica recibieron un respaldo importante. La reforma tributaria contribuird a la reducciéon del
déficit fiscal en los proximos afios. La Ley 617, aprobada en octubre de 2000, establecio limites a la
expansion del gasto de los entes territoriales, a determinar topes maximos a crecimiento de los
servicios personales y de los gastos generales. El proyecto que modifica el sistema de transferencias a
las entidades territoriales ya ha sido aprobado en primera vuelta, y permitira raciondizar las cargas del
Gobierno Nacional en € mediano plazo, haciendo fiscamente viable € monto destinado a los
departamentos y municipios. La reforma pensiona fue objeto de andlisis y discusion por estamentos
publicos y privados. Por otra parte, algunos aspectos de la ley de responsabilidad fiscal ya fueron

incluidos en lareforma alas transferencias territoriales.

® En 1977 erade 7.5%, acanza un pico de 9.2% en 1992 y luego bgjaa 8.5% en e 94.
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En e afio 2000 se evidencid un cambio en la tendencia de la reduccion del crecimiento econdmico
experimentada desde 1995. Esta reduccion vino acompafiada de menores niveles de ahorro nacional
bruto. Mientras éste representaba el 23 % del PIB en 1994, en el afio 2000 lleg6 a 12.2% del PIB. En €l
mismo periodo € pais vio reducir € crecimiento de su ingreso per cépita en forma persistente, pasando
de tasas positivas de 3.8% en 1994 a una negativa de —6% en 1999. En 2000 éste empezd a recuperarse
lentamente con un aumento de 1%, que, en todo caso, implica un nivel inferior d de 1994. El ahorro
nacional retornd en 2000 al 14.7% del PIB.

La inversion privada también mostré sintomas de reactivacion. Después de cinco afios de caida
consecutiva, en 2000 la mayor dindmica de algunos sectores productivos generd un aumento de 18.4%
en la formacién bruta de capita fijo privado. No obstante, su nivel fue menor ala mitad del observado
en 1994. El consumo privado, por su parte, mostrd e mayor dinamismo de los Ultimos cinco afos, con
un aumento de 2.4% (Cuadro 1). La expansion de la demanda interna privada se logré, por una parte,
gracias a la reduccion de la demanda del sector publico y, por otra parte, por el guste en los balances
de las familias y las firmas. El consumo de las administraciones publicas se contrgjo en 1.4% en € afio

2000, mientras su inversion lo hizo en 11.2%



Cuadro 1
Producto Interno Bruto por Distribucién del Gasto
Variaciones por centuales en términosreales

2000 (e)

Total consumo 1.4%
Consumo hogares 2.4%
Consumo admones.
publicas -1.4%
Total inversion 12.3%
Formacion bruta de
Capitd fijo 0.18%

Privada 18.4%

Plblica -11.2%
Variacion de existencias | 196%’
Demanda interna 2.9%
Exportaciones 5.0%
I mportaciones 5.7%
Producto interno bruto| 2.8%

(e): estimado

Fuente: DNP - Minhacienda

2. Empleo
DATOSDESCRIPTIVOS
NUmero Por centaje

Tota de Indicadores 11 100%
Indicadores Utilizados en la Evaluacion 3 27%
Indicadores con Vaores 1999 11 100%
Indicadores con Vaores 2000 11 100%
Indicadores de Meta 11 100%
Indicadores de Compromiso 0 0%
Indicadores de Gestion 0 0%
Indicadores de Producto 7 64%
Indicadores de Efecto/l mpacto 4 36%

De otra parte, la reduccién de desempleo es uno de los objetivos fundamentales de la politica

econdémica y laboral del Gobierno. El avance en la reactivacion econdmica y en las politicas del

" La variacion de existencias estimada para 1999 es de $-434,429 millones (en términos reales) y para 2000 de
$832,269 millones, por o cual el crecimiento es de —291.6%.
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Gobierno ya empez6 a generar resultados positivos en € campo labora. De acuerdo con la Encuesta
Nacional de Hogares (ENH) del DANE, se crearon 816,294 empleos a nivel nacional entre septiembre
de 1998 y septiembre de 2000. Esta cifra super6 en un 59% los 514,937 empleos que se generaron
entre septiembre de 1994 y septiembre de 1998 los cuales se ubicaron en el sector privado, ya que €

sector publico experimentd una reduccion en la ocupacion de mano de obra.

Segun la ENH del DANE, la tasa de desempleo a escala naciona a diciembre de 2000 fue de 16.7%.
Para € mes de diciembre e desempleo en las 7 principaes ciudades se ubicd en 19.7% lo cud
significd un aumento con respecto a 1999 cuando finalizé en 18.0%. La tasa global de participacion
(TGP) paso de 63.8% a 64.6% en e mismo periodo, mientras que la tasa de ocupacion paso de 52.2%
en diciembre de 1999 a 51.9% un afio después. La dindmica de crecimiento del niimero de ocupados en
dichas ciudades fue elevada, con excepcidn de Cali, al comparar € mes de septiembre de |os afios 1999
y 2000.

En cuanto a empleo por ramas de actividad econdmica en las 7 principales ciudades, se observo un
incremento en € nimero de ocupados entre € tercer trimestre de 1999 y d tercer trimestre de 2000 en
los sectores de industria (14.9%), comercio (3.5%) y servicios comunales, sociales y personales
(7.4%). Se crearon 338,311 nuevos empleos en los tres sectores mencionados, entre septiembre de
1999 y septiembre de 2000, asi: 154,579, 51,768 y 131,964 respectivamente.

El dto crecimiento del empleo a nivel nacional no es sorprendente, S se considera e comportamiento
desfavorable de las variables laborales y de la produccion en los afios precedentes. Durante 1998 y
1999, e empleo se estanco tanto a nivel nacional como en las siete principales &ress, inclusive tendio a
caer. Entre las principales razones que permitieron ese desempefio favorable del mercado laboral a
nivel naciona se encuentra € inicio de la reactivacion econébmica. El producto interno bruto crecid
2.8% y su dindmica se concentrd principalmente en los sectores intensivos en mano de obra (industria,
comercio y agro, crecieron en 9.67%, 5.27% y 5.26%, respectivamente) lo cud favorecio

crecimiento del empleo en esos sectores.

La gestion del gobierno se centré en garantizar las condiciones macroecondmicas favorables para €
crecimiento, en apoyar diversos sectores productivos, en la atencion a los grupos mas perjudicados por
el desempleo, en la capacitacion para e trabgo y en e proceso de implementar medidas para disminuir

el componente estructural del desempleo.
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Los esfuerzos macroeconémicos giraron arededor del guste fisca, € cua permitié mantener bgjas las
tasas de interés e incentivar la inversion, principamente la privada. Con e Programa de Oferta
Agropecuaria - PROAGRO -, para incentivar las cadenas productivas, se generaron 53,000 empleos
durante 2000 mientras que con € Programa de Reactivacién Agropecuaria - PRAN -, cuyo objeto es

apoyar alos campesinos sujetos de crédito, se negociaron 32,250 deudas.

Para la atencion a los grupos més perjudicados por € desempleo y la crisis econdmica, como son los
jovenes, las mujeres y las personas més pobres, € Gobierno puso en marcha € programa Red de
Apoyo Socid (RAS) con € fin de mgorar € ingreso de esas poblaciones, € cua tiene efectos
positivos sobre la empleabilidad de esas personas y la retencidn sobre la participacion laboral. La RAS
empez0 a ser efectiva en 2000 a través de tres subprogramas. “Jovenes en Accion’, “Empleo en
Accion” y “Familias en Accidn”, estos dos Ultimos redlizaron las respectivas pruebas piloto, con

resultados satisfactorios.

Por ultimo, las medidas tendientes a disminuir € componente estructural del desempleo comprendieron
la ampliacion de la cobertura educativa y la adecuacion la mano de obra a las exigencias del sector
productivo. Para ello, € acceso a la educacion superior es fundamental y por esa razon se empez6 a
implantar un programa de crédito de educacion superior a través del Icetex. Otro aspecto importante
fue € proceso de concertacion que se impulsd desde mediados de afio para tratar diversas reformas de
carécter estructural como la reforma laboral. Empresarios y trabagjadores han iniciado el proceso de
reformar la legidacion laboral en e ambito de adaptar € mercado de trabgjo a los cambios

tecnolégicos y alas demandas del sector productivo.

3. Inflacién

El comportamiento del indice de precios a consumidor (IPC) en € afio 2000, permitié a Banco de la
Republica cumplir la meta de inflacién fijada a comienzos del afio de 10.0%. En efecto, en los doce
meses del afio, los precios a consumidor acumularon una variacion de 8.75%, inferior en 0.48 puntos
porcentuales a laregistrada en igua periodo de 1999 (9.23%). Este resultado es e segundo mas bgjo de
los dltimos treinta afios, después de 1970 (6.58%).

Los grupos de bienes y servicios, que a cierre del afio registraron crecimientos por encima del
promedio del IPC fueron, transporte y comunicaciones (con una variacion de 16.2%), gastos varios
(15.2%), esparcimiento (11.7%), salud (10.3%) y educacion (9.45%). Por otra parte, los grupos que
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presentaron una variacion inferior a promedio fueron aimentos (7.4%), vivienda (4.9%) y vestuario
(3.6%).

Es necesario anotar que la meta de inflacion se cumplié a pesar de los aumentos de la gasolina
(30.2%), los servicios publicos (17.5%), las comunicaciones (26.4%) y agunos productos agricolas

como los tubérculos y pléanos (18.7%).

Con respecto a los precios a productor, a findizar e afio 2000, éstos acumularon una variacion de
11.0%, inferior a 12.7% registrado en igua periodo del afio anterior. Durante e afio 2000, se destaco
la caida en los precios de los bienes exportados e importados, que a diciembre registraron crecimientos
anuales de 6.4% y 12.5%. Estos contrastan con los alcanzados e afio anterior que fueron de 26.7% y
16.1%.

4. Sector Externo

En cuanto a sector externo, como resultado de un mejor comportamiento de la balanza comercia, la
cuenta corriente de la balanza de pagos registr6 un déficit de 0.2% del PIB en € afio 2000. El
dinamismo del precio dd petréleo y de las cantidades exportadas de bienes no tradicionales fueron los
principales determinantes de este desempefio; estas Ultimas crecieron 17.6% en € 2000, en términos
reales.

Las exportaciones, en términos reaes, registraron un mejor comportamiento durante 2000que durante
1999. Lo anterior se reflegjo en @ crecimiento acumulado rea, de 8.1% con respecto a 4.1%, para €
mismo periodo de 1999. Este desempefio se explica principdmente, por las exportaciones no
tradicionales, que para diciembre crecieron 17.6% en términos reales, compensando la disminucién de

las exportaciones tradicionales, cuya caida fue de 9.7%.

Las exportaciones tradicionales se vieron severamente afectadas por las fluctuaciones en la cotizacion
del precio del café en los mercados internacionales. El precio del grano paso, en la bolsa de Nueva
York, de un promedio de US$ 1.03 por libra en 1999 a un promedio de US$ 0.90 por libra en 2000.
Este comportamiento obedecio a estancamiento en € consumo mundia, a aumento de la produccién
de paises con bgjos costos laborales, como Vietnam e Indonesia, y a los grandes inventarios en poder
de los consumidores. Los anteriores factores llevaron a una caida en € vaor de las exportaciones de
café de 19.3% en 2000.
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A pesar de que la produccion de petroleo disminuyd 13.4% durante € afio 2000 (de 815 miles de
barriles diarios (mbd) en 1999 a 687 mbd en 2000), debido & ciclo de maduracion de los pozos, en
especia Cafio Limdn, la evolucion favorable en e precio del crudo, que pasd de US$ 16,3 por barril en
promedio durante los primeros diez meses de 1999 a US$ 29,7 en el mismo periodo de 2000, permitio

gue el valor de las exportaciones petroleras creciera arededor de 21.0% en 2000.

Cuadro 2
Balanza Comercial
(Millones de Ddlares)

Valores Crecimientos Nominales Crecimientos Reales
1999 2000 1999 2000 1999 2000
1. Exportaciones FOB 11,568.7 13,114.9 6.5 13.4 4.1 8.1
No tradicionales 5,366.5 6,297.3 -3.2 17.3 25 17.6
Tradicionales 6,084.2 6,712.0 16.2 10.3 7.1 97
Café 1,323.7 1,068.7 -30.1 -19.3 -11.0 -10.6
Pétroleo 3,757.0 4,569.3 61.2 21.6 135 -25.0
Carbén 847.9 861.2 -3.2 16 0.2 8.2
Ferroniquel 155.6 212.8 28.7 36.8 2.0 -11.6
Esmeraldas 107.7 96.8 29.8 -10.2 n.d n.d.
Oro 10.3 8.8 -46.5 -14.4 -16.2 n.d.
2. Importaciones FOB 10,659.1 11,538.5 27.2 8.3 -20.3 11.6
Bienes de consumo 2,013.9 2,181.7 -29.1 8.3 -22.2 135
Bienes Intermedios 4,994.0 5,942.7 -20.1 19.0 -10.8 221
Bienes de capital 3,651.3 3,414.2 -35.9 -6.5 -29.8 -3.9

Fuente: Dian - Dane. Célculos DNP - DEE

La recuperacion de las exportaciones no tradicionales (excluyendo oro y esmeraldas) que a findizar €
2000 crecieron en términos nominales 17.3%, reflgio la dindmica de las exportaciones industriales®,
Esto evidencié la evolucidn positiva de las rentas externas de los sectores de cuero y sus manufacturas
(39.0%), madera y sus derivados (38.9%) industria metales comunes (28.5%) maquinaria y equipo
(28.0%), artes gréficas y editoria (22.2%), que en conjunto contribuyeron a crecimiento de 23.5% de
las exportaciones industriales en € afio 2000, frente a una caida de 5.9% en & mismo periodo dd afio

anterior.

Los principales determinantes de este comportamiento fueron e ritmo de la devaluacién red y € nivel
del tipo de cambio redl, asi como e comportamiento de la economia mundia. De esta manera, € saldo
comercia con Estados Unidos en 2000 llegd a US$ 2.624 millones 'y con & Grupo Andino a US$ 749
millones, lo cua permitié sortear con éxito € saldo comercia negativo con los paises de Europa, de
USS$ 146 millones, y con € Resto del Mundo, de US$ 981 millones.
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Como consecuencia de la recuperacion de la demanda agregada se presenté un megjoramiento de las
importaciones en 2000 de 11.6% en términos reales. Las importaciones que més crecieron fueron las de
bienes intermedios (22.1% en términos reales), seguidas por las de bienes de consumo (13.5%). Las de
bienes de capita registraron una variacion negativa de 3.9%, principamente por la disminucién de las

importaciones paralaagriculturay laindustria.

Después de la eliminacion de la banda cambiaria € 27 septiembre de 1999, e mercado cambiario gozo
de algunos meses de estabilidad. Sin embargo, los manifiestos de los grupos azados en amas y la
discrepancia entre & Legidativo y e Ejecutivo arededor del tema del referendo ocasionaron
nerviosismo entre los agentes del mercado durante e primer semestre de 2000. Lo anterior se reflglé en
el comportamiento acista del tipo de cambio nominal, € cua pasd de un promedio de $ 1.921 en enero
aun promedio de $ 2.120 en junio. Esto fue equivaente a pasar de una devauacion nominal de 23.2%
a comienzos de enero a 26.6% en junio. El segundo semestre del afio se caracterizd por la
disponibilidad de dblares en € mercado cambiario, revirtiendo la tendencia de la devauacion
observada durante € primer semestre. La venta de Carbocol y los ingresos obtenidos por e Gobierno

Nacional, con la colocacién de bonos en euros, elevaron la oferta de divisas en US$ 645 millones.

Los ultimos meses del afio se caracterizaron por € reintegro de las exportaciones de café y petréleo,
ademés de la venta de divisas que las entidades redizaron en € mercado cambiario ante las
expectativas de un dolar alabaja. Sin embargo, este comportamiento se reversd durante las dos ultimas
semanas de diciembre, debido a la ata demanda de ddlares por parte del sistema financiero; y a que la
Tesoreria Genera de la Republica no coloco en e mercado las divisas esperadas para atender € pago
dedl regjuste saarial de los empleados publicos. Por estas razones, la cotizacion del dolar super6 los $
2.200.

5. Politica Monetaria

Durante € afio 2000 la autoridad monetaria dirigié sus esfuerzos principamente a mantener un nivel
adecuado de liquidez en la economia. En este sentido, reorientd los lineamientos de politica monetaria
trazados a comienzo del afio, otorgando mayor liquidez a la programada, alin a costa de su regla de
intervencion, definida por € corredor de la base monetaria -mientras éste permanecié en vigencia. En

la primera semana de julio, junto con la eliminacion de este corredor se establecié una linea de

8 Estas representan cerca del 50% de |as exportaciones no tradicionales.
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referencia para la base monetaria. El punto de partida para la nueva linea de referencia, se definio 7
puntos porcentuales por encima de la linea centra del anterior corredor, debido ad aumento en la
preferencia por efectivo y depOsitos en cuenta corriente, registrado durante e afio 2000.
Adicionalmente, la Junta Directiva del Banco de la Republica revisd la estrategia adoptada para
implementar un esquema de inflacién objetivo, mediante € cud se pasara de |los agregados monetarios
a las tasas de interés como metas intermedias para € control de la inflacion. Es importante resaltar que
en 2000, dentro de las variables econémicas relevantes en e seguimiento del comportamiento de la
base monetaria, se considera una bateria de variables que incluy6 la tasa de desempleo, ademés de la

meta de inflacion, para monitorear la evolucion de la economia.

La tendencia creciente en d nivel de liquidez, por encima de lo proyectado por & Banco de la
Republica, no generd presiones inflacionarias ya que, como lo manifest6 la entidad, € aumento en €
nivel de los agregados liquidos por encima de las proyecciones obedecié a factores de demanda, entre
los que se contaron & impuesto a las transacciones financieras y e bago costo de oportunidad de

mantener recursos liquidos, debido alos bajos niveles relativos de |as tasas de interés’,

L as tasas de interés durante el 2000, se caracterizaron por una reversion en la tendencia decreciente que
venian registrando desde mediados de 1998. A diciembre de 2000, las tasas de interés nominaes de
colocacion y captacion se situaron en 29.4% y 13.3%, respectivamente, frente a 26.8% y 17.9%
registradas en diciembre de 1999. Esta tendencia creciente en las tasas de interés tuvo su origen en: i)
la reduccion en los voliumenes de depdsitos en cuentas de ahorro y CDT's que, a diciembre,
decrecieron, en términos reales, en 13.2% y 9.2% respectivamente frente a afio anterior; ii) los niveles
de las tasas de colocacion de los TES, que permanecieron por encima de la DTF desde febrero. En la
medida en que los TES y los CDT's compiten por los recursos del publico, la tasa de los TES jalono la
de los CDT's; iii) un leve repunte en las tasas de intervencion del Banco de la Republica a partir de
junio; iv) lamodificacion del clculo de la tasa de interés corriente, referencia para la tasa de interés de
usura, que afecta, por extension, ala tasa efectiva de colocacion. Desde septiembre, esta tasa se calcul 6
como un promedio simple y no ponderado por € tamafio de los créditos. Esto implicd que los grandes
créditos, concedidos usualmente a tasas preferenciales, no pesaran mas que los pequefios que son
concedidos a tasas mayores. El efecto se acentud ya que estos Ultimos fueron més numerosos, de esta

manera, e cambio en e cdculo de esta tasa congtituyé uno de los elementos que jaond la tasa de

° Banco de la Republica. Informe de la Junta de la Directiva al Congreso de la Replblica. Julio de 2000.
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interés corriente durante € segundo semestre del afio. La estabilidad de la inflacién durante el afio hizo

que las tasas de interés reales siguieran de cerca la tendencia de las tasas nominales.

El hecho més notorio fue la evolucién del margen de intermediacidn, € cual pasd de 8.11% en
diciembre de 1999 a 14.9% en diciembre de 2000. Esta situacion reflgjd, a comienzo del afio, un
marcado descenso en la tasa de captacion y uno menos pronunciado en la tasa de colocacion; y, a partir
del segundo semestre, una aceleracion més pronunciada de la tasa de interés de colocacion. El
comportamiento del margen de intermediacion reflgfé € deterioro en la composicion de los activos del
sector, con un aumento en la relacion de activos improductivos respecto a los activos productivos, y la
percepcion de un mayor riesgo crediticio por parte de los intermediarios, condiciones que redujeron la
rentabilidad de la actividad crediticia. La relacion entre activos improductivos y productivos aumentd a
partir de octubre de 1997 (niveles promedio de 8%), hasta alcanzar niveles promedio de 14%, desde
enero de 1999.

6. Finanzas Publicas

DATOS DESCRIPTIVOS
NUumero Porcentaje

Tota de Indicadores 11 100%
Indicadores Utilizados en la Evaluacion 11 100%
Indicadores con Vaores 1999 11 100%
Indicadores con Vaores 2000 11 100%
Indicadores de Meta 11 100%
Indicadores de Compromiso 0 0%
Indicadores de Gestion 11 100%
Indicadores de Producto 0 0%
Indicadores de Efecto/l mpacto 0 0%

El balance fiscal del Sector Publico Consolidado en e 2000 present6 una reduccion del déficit superior
a la prevista inicialmente en & Acuerdo entre & Fondo Monetario Internacional y e Gobierno
Nacional, firmado € 20 de diciembre de 1999. En dicho Acuerdo, € déficit estimado para € afio 2000
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eradd 3.7% del PIB, frente d efectivamente observado de 3.4%. Con los resultados obtenidos en 1999
(cuyo déficit fue de 5.4% del PIB) y en la pasada vigencia, se halogrado un gjuste en e Sector Publico
Consolidado equivalente al 2.0% del PIB en & periodo 1999-2000™.

Teniendo en cuenta que las metas del Acuerdo eran de 6.02% del PIB en 1999 y de 3.7% en & 2000; se
observa un cumplimiento superior a previsto € cual se debe principalmente a la megjora del balance del
Sector Publico No Financiero - SPNF, en € cua € déficit pasd de 6.4% en 1999 a 3.5% del PIB en €
afio 2000. Es decir se logré una mejora de 2.9% del PIB. Esta reduccion del déficit es producto de la
reduccion del déficit en e Gobierno Central de 7.5% a 5.8% del PIB (una disminucion de 1.7% del
PIB); también a ello contribuy6 la elevacion del superdvit del sector descentralizado de 1.4% a 2.3%
del PIB.

El superdvit del sector descentralizado del 2.3% en 2000, se origind en la elevacion del precio del
petrdleo, € cua pasd de un promedio de US$15 por barril en 1999 a US$29.1 por barril en 2000. Este
comportamiento conllevd a que los baances de Ecopetrol y e Fondo de Estabilizacion Petrolera
mejoraran 0.2% y 0.5% del PIB respectivamente. También aport6 a esta mejora en €l balance del SPNF
el menor déficit de regionalesy locales respecto a 1999.

En la reduccion del 1.7% del PIB del déficit del Gobierno Central con relacion a desbalance que
presentaba en 1999, afio en € cua éste ascendid a 7.5% del PIB, contribuyé notablemente la
aprobacion de un presupuesto austero para € afio 2000, e cual incluso permitié acomodar €
incremento retroactivo de los sueldos de los empleados del Estado dictaminado por la Corte
Constitucional en & mes de noviembre de 2000", |a reduccién de la “ deuda flotante” en $146.2 mm
(0.08% del PIB) y & mayor crecimiento de los ingresos, € cua fue de 20% frente a 14% en los pagos
totales. A su vez, @ crecimiento de los ingresos fue explicado principamente por los tributarios que
aumentaron en 23%, gracias al aumento del 29% en los recaudos externos (IVA y gravamenes), al IVA
interno y € impuesto a la renta que aumentaron 18% y 20% respectivamente. ASmismo, no se debe
descartar € aporte de los recaudos no tributarios que aumentaron en 35%, ni € recaudo de 0.6% del

PIB producto del impuesto a las transacciones financieras.

El crecimiento del 14% en los gastos del Gobierno se explica en primer lugar por los mayores pagos de

intereses los cuaes crecieron en 32% frente a 1999, a crecimiento dd 9% en los gastos de

Vg e compara €l déficit estimado en el Acuerdo en 1999 de 6.02% del PIB pero esta comparacion se efectla respecto a
déficit observado (5.4% contra 3.4% del PIB).

18



funcionamiento incluido € costo del fallo de la Corte Constitucional de los salarios del sector publico
(que fue compensado con reducciones en pagos de inverson y en otros rubros del Presupuesto

Nacional) y e aumento del 19% en los pagos inversion™.

El Programa Anual de Caga (PAC) para @ presupuesto de inversion comunicado inicialmente por la
Direccion General del Tesoro para la vigencia 2000 fue de $1,332 mm, correspondiente al 33% de la
aprobacion inicia, posteriormente se contemplé un PAC adiciona por $583 mm, con lo cud € PAC
definitivo para la vigencia 2000 fue de $1.9 billones, los cuales equivalen a 40.8% de la apropiacion
definitiva. El incremento de pagos a final del afo se explica por las apropiaciones correspondientes a
Fondo de Inversién para la Paz (FIP),  Fondo para la Reconstruccion del Eje Cafetero (FOREC), la
Comision Nacional de Regalias, el Fondo de Garantia a las Instituciones Financieras (Fogafin), Metros
y e Fondo de Solidaridad y Garantias (Fosyga).

El programa de financiamiento del Gobierno en el afio 2000 a pesar de que fue objeto de importantes
modificaciones, debido a aplazamiento de las privatizaciones de 1SA, de los bancos publicos, de las
generadoras y electrificadoras, de todas formas, la presion por nuevos requerimientos de deuda se ha
venido atenuado gracias d menor déficit, sin embargo, € financiamiento para € Gobierno es cada vez
més limitado por cuanto requiere de montos muy elevados para cubrir las crecientes necesidades de
amortizaciones ($7.4 billones) sumadas a las necesidades financiamiento del déficit y de los costos de

|a reestructuracion del sistema financiero.

Bajo estas circunstancias, € Gobierno en € afio 2000 obtuvo del mercado interno recursos netos para
financiamiento por $4.3 billones; los requerimientos de crédito externo neto ascendieron a $3.6
billones ($5.7 billones de desembolsos, $117 mm de sustituciones y $2.0 billones de amortizaciones).
A pesar de estos hechos, € financiamiento del Gobierno se redujo en $710 mm respecto a 1999 gracias
ala privatizacion de Carbocol por $748 mm, a las utilidades del banco de la Republica por $516 mmy

alamayor utilizacion del portafolio $490 mm.

7. Diplomacia parala Paz

= mayor gasto tuvo que ser compensado con una reduccién de los pagos de inversion del Gobierno Central.

2 con respecto alos gastos de inversion, cabe destacar que para el afio 2000 el presupuesto inicial fue de $4,089 mm, delos
cuales, en mayo se aplazaron $706 mm, correspondientes al 17% de la apropiacién inicial. A raiz de la sentencia de la Corte
Constitucional sobre € incremento saarial a los empleados publicos, se presentd un recorte por $676 mm a finales de
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DATOSDESCRIPTIVOS
NUmero Por centaje

Tota de Indicadores 31 100%
Indicadores Utilizados en la Evaluacion 26 84%
Indicadores con Valores 1999 26 83%
Indicadores con Vaores 2000 27 87%
Indicadores de Meta 24 78%
Indicadores de Compromiso 7 22%
Indicadores de Gestion 22 70%
Indicadores de Producto 9 30%
Indicadores de Efecto/l mpacto 0 0%

La gestion en materia de politica exterior se  desarrollé conforme a lo previsto en la Agenda
Internacional establecida para € cuatrienio, y en concordancia con los parametros consignados en
“ Diplomacia por la Paz”, componente de Relaciones Exteriores dentro del Plan Naciona de Desarrollo.
Los indicadores que se establecieron reflgjan un importante avance en e cumplimiento de los objetivos

sectoriales o de politicas, asegurando su coherencia con la politica de Diplomacia por la Paz.

La politica internaciond del pais no sdlo conté con e apoyo de los diferentes grupos politicos y de la
Comision Asesora de Relaciones Exteriores, sino que se desarrollé en coordinacion con los sectores
publico y privado. Esta dindmica favorecio la vinculacion de académicos y empresarios, y abrio
espacios de didogo en torno a los temas prioritarios de la agenda regional y global que fortalecen la

gestion externa de Colombia con la participacion y consenso de estos sectores.

La vinculacion politica y financiera de la comunidad internaciona a los esfuerzos gubernamentales en
materia de paz, se fortalecié a través de encuentros tanto en el @mbito bilateral como multilateral en
los que se ilustr6 y difundié la accién del Estado en esta materia. Con ello se logr6 una mejor
comprension de la situacién interna y un apoyo mas efectivo en todos los aspectos del proceso de paz,
lo cual quedd reflgado en declaraciones y comunicados con paises de diversas areas del mundo,

afirmando, a mismo tiempo, la profundizacién y diversificacion de nuestras relaciones internacionales.

Por otra parte, e Ministerio de Relaciones Exteriores acompané la formulacion de la Estrategia de

Fortalecimiento Institucional y Desarrollo Social y propicidé su presentacion objetiva ante la

diciembre. Durante € 2000, se aplazaron y se recortaron recursos por $1,379 mm, lo que implicé una disminucién de la
inversion del 34% con respecto ala aprobacién inicial.
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comunidad internacional. Con este propdsito, mantuvo contacto permanente con las Misiones
diplométicas acreditadas en Colombia y con las Cancillerias de los distintos paises, para ilustrar €
carécter integral de esta estrategia y obtener los recursos financieros o de cooperacion técnica para su
gecucion. Para € afio 2000, los compromisos obtenidos a través de la Mesa de Aportantes ascendieron
aUS $ 1,034.5 millones.

La estrategia multilateral fortalecidé nuestra capacidad de participacion y decision en € concierto
mundia y permitié aprovechar espacios para adelantar una politica proactiva en torno a temas
prioritarios de la agenda globa. Colombia fue elegida en importantes instancias de decision en
Organismos Multilaterales, la principal de las cuales fue e ingreso como Miembro No Permanente del
Consgo de Seguridad de la ONU, dentro del cua le corresponde participar e incidir en los andlisis y
debates sobre diferentes aspectos relacionados con la paz y la seguridad mundial.

Asimismo, € pais promovio y lideré e tratamiento multilateral de temas como e medio ambiente,
participé activamente en todos los foros pertinentes y logré un importante avance en e proceso de
vinculacion a los Acuerdos y Convenios correspondientes, como en e caso del Protocolo de Kyoto

sobre Cambio Climético, el Protocolo de Seguridad en la Biotecnologiay otros de igual importancia.

Frente a problema mundia de las drogas, Colombia desplegé una activa gestion en los escenarios
internacionales y desarroll6 una estrategia de fortalecimiento de las relaciones bilaterales en la materia.
En este sentido, cabe destacar en 2000, la progresiva aplicacion por parte de la comunidad
internaciona de los principios de integralidad, corresponsabilidad, equilibrio y multilateralidad en la
solucion del problema, e fortalecimiento de la cooperacion bilatera técnica, operativa y financiera en
los diversos aspectos de la estrategia antidrogas, asi como la aprobacion y puesta en marcha de
iniciativas de gran importancia técnica y politica como € Mecanismo de Evaluacion Multilateral en €

marco de la OEA.

En € tema de derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario, e cumplimiento de las
acciones previstas se tradujo en la progresiva comprension por parte de la comunidad internaciona del
verdadero contexto en e que se presentan las dificultades del pais en esta materia. En cuanto a
desarme, se incorporé a la legidacion interna @ Convenio de Ottawa sobre prohibicion de minas
antipersonales y se convocd una conferencia de la ONU sobre comercio ilicito de armas pequefias y

ligeras, para cuya presidencia fue postulado un candidato de Colombia. Asimismo, Colombia participé
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en la redaccién y suscripcion de una Convencidén para la lucha contra € ddlito transnacional

organizado, lacual dotard al pais de valiosas herramientas de cooperacién para afrontar este fendmeno.

El fomento de las relaciones con paises y areas estratégicas para Colombia fue evidente. Los
numerosos encuentros de alto nivel, e impulso a los diversos mecanismos bilaterdes de didogo y
concertacion, asi como la suscripcién de instrumentos que regulan € desarrollo de temas de interés
mutuo con paises y organismos regionaes, permitieron mejorar € conocimiento reciproco y
profundizar y diversificar nuestras relaciones politicas y econdmicas internacionales, abriendo espacios
propicios para € aprovechamiento de oportunidades comerciales y de inversién por parte del sector

empresaria colombiano.

En cuanto a la defensa de la soberania y la proteccion y promocion de nuestros intereses en € exterior,
se debe destacar la gestion realizada para €l avance en la delimitacion de nuestras fronteras maritimas -
en especial las acciones tendientes a lograr la ratificacion por parte de Costa Rica del Tratado sobre
Delimitacion de Areas Marinas y Submarinas y Cooperacion Maritima entre los dos paises- y para la
prevencion y solucion de incidentes fronterizos. Igualmente, cabe mencionar las actividades orientadas
alapromocion y difusion de nuestras manifestaciones culturales y de proteccion y defensa de nuestros
connacionaes en € exterior. Estas gestiones fueron desarrolladas en forma satisfactoria a pesar de los
recortes a presupuesto de inversion y a las partidas especificas que dentro del presupuesto generd de

funcionamiento han sido destinadas para tales efectos.

Finamente, para una mejor comprension de los resultados registrados por los indicadores en € logro
de los objetivos de politica, es importante tener en cuenta las especiales caracteristicas de la gestion de
un Sector que, como & de Relaciones Exteriores, desarrolla sus actividades dentro de un &mbito
eminentemente politico, enmarcado no solo en prioridades nacionales sino en factores determinados

por la agenda global.

B. EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION
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DATOSDESCRIPTIVOS
NUmero Por centaje

Tota de Indicadores 33 100%
Indicadores Utilizados en la Evaluacion 2 6%

Indicadores con Vaores 1999 26 79%
Indicadores con Vaores 2000 6 18%
Indicadores de Meta 29 88%
Indicadores de Compromiso 4 12%
Indicadores de Gestion 15 45%
Indicadores de Producto 3 9%

Indicadores de Efecto/l mpacto 15 45%

El PND establecidé los siguientes objetivos para profundizar € proceso de descentralizacion: a)
Ordenamiento Territorial (Ley Organica de Ordenamiento Territorial- LOOT); b) Saneamiento de las
finanzas publicas territorides; c) Fortalecimiento de la gestion publica territoria; y d) Evaluacion del
proceso de descentralizacion. Para € afio 2000, se presentaron |os siguientes avances en cada uno de

los objetivos.

En cuanto a primer objetivo, e DNP elabord una propuesta de proyecto de Ley Organica de
Ordenamiento Territorial con € propdsito de articularla a las propuestas del Comité Intersectoria y la
del Ministerio del Interior. A partir de este trabgjo se logro gjustar y conciliar una propuesta Unica de

LOOT para ser presentada ante € Congreso de la Republica en e afio 2001.

Por otra parte, se promovieron estrategias de desarrollo concertadas entre el gobierno nacional y
departamental, las cuaes han implicado la definicion de compromisos para ambas partes. Entre ellas se
destacan la estrategia del gobierno naciona para apoyar € desarrollo del departamento archipiélago de
San Andrés, Providencia 'y Santa Cataling, la estrategia para apoyar € desarrollo de Boyacd, un plan
estratégico para € desarrollo de la Gugjira y una guia de politicas y estrategias para fomentar y
consolidar € desarrollo econdmico, socia, politico, ambiental y cultura del departamento del

Amazonas

Para promover el desarrollo de las zonas de frontera, durante € segundo semestre del 2000, se avanz6
en la definicién de unas directrices de politica fronteriza, en cumplimiento de la Ley 191 de 1995, que
incorporaran las politicas de integracion fronteriza de la Comunidad Andina de Naciones. Este trabajo

permiti6 avanzar en la definicion y conformacion de la Comisidon Intersectorial de Integracion y
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Desarrollo Fronterizo como la instancia de coordinacién y orientacion superior del mangjo y gecucion

de la politica de fronteras.

Mediante medidas de carécter fiscd e Gobierno Naciona continu6 con la promocion y la
profundizacion de la descentraizacion. De esta manera, se logré la aprobacion del proyecto de acto
legidativo N° 012 (S) y 120 (C) en primera vuelta, que modifica € régimen de transferencias a las
entidades territoriales, con €l cua se busca que € gasto descentralizado financiado con transferencias

sea compatible con la estabilidad macroeconémica.

Como consecuencia de esto, se inicid la preparacion de un proyecto de modificacion de la Ley 60 de
1993 que guste € actua sistema de asignacion de competencias y recursos a la creacion del Sistema
General de Participaciones previsto en & Acto legidativo. De esta manera, € sistema se convierte en
un medio efectivo para profundizar e proceso de descentraizacion, a través de una adecuada
redistribucion de competencias entre niveles de gobierno y en una distribucion més equitativa de los

recursos, a permitir la correcta prestacion de los servicios sociales.

De otra parte, se expidio la Ley 617 de 2000 por medio de la cua se dictan normas tendientes a
fortalecer la descentralizacion y racionalizar € gasto publico territoria. Con esta ley, se espera mejorar
el panorama fiscal de las entidades territoriales mediante la disminucion del gasto de funcionamiento,
el fortaecimiento del ahorro orientado a la inversion y € establecimiento de programas de divio a la

deuda territorial.

Deigual forma, como estrategia para contribuir ala superacion de la crisis fiscal territorial, seinicio la
formulacion de un proyecto de modernizacion tributaria territorial orientado a generar un marco
normativo que permita aprovechar € espacio fiscal de las entidades territoriales en la generacion de los

iNgresos propios,.

Con d fin de llevar a cabo € fortalecimiento de la gestién publica territorial, € gobierno nacional
promovio la estrategia de saneamiento fiscal, a partir de lineas de crédito y planes de desempefio y
continu6 con € desarollo de programas de asistencia técnica loca y departamental para la

reestructuracion de las entidades territorial es.

De otra parte, € Programa Megor Gestion de los Departamentos ha servido como espacio para

reflexionar sobre € papel del Departamento en e ambito de la descentraizacion efectiva, como marco
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de investigacion, aplicacion y redefinicion de su rol en e escenario territorid. Este espacio de
interlocucion con los Departamentos ha fortalecido el dmbito de la discusion y € aporte conceptual ala

Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, que debera congtituirse en € marco legal del modelo.

Para e cumplimiento del cuarto propésito, evaluacion y seguimiento del proceso de descentraizacion,
se disefid una metodologia permanente de evaluacion con base en la cua cinco grupos regionaes de
investigacion recolectaron informacion primaria y secundaria en educacion, salud, agua potable y
saneamiento bésico, aspectos politicos, fiscales y de gestion, en una muestra de 149 municipios, con €
objeto de evaduar e avance de la descentralizacion en cada uno de ellos. Estos informes son € insumo

basico para adelantar |a evaluacion de la descentralizacion en la Ultima década

C. LOSCOMPROMISOSFUNDAMENTALESDE LA SOCIEDAD: RECONSTRUCCION
DEL TEJIDO SOCIAL

1. Un Plan Educativo para la Paz

DATOSDESCRIPTIVOS
NUmero Por centaje
Tota de Indicadores 27 100%
Indicadores Utilizados en la Evaluacion 5 19%
Indicadores con Vaores 1999 13 48%
Indicadores con Vaores 2000 22 81%
Indicadores de Meta 14 52%
Indicadores de Compromiso 13 48%
Indicadores de Gestion 8 30%
Indicadores de Producto 9 33%
Indicadores de Efecto/lmpacto 10 37%

Los objetivos planteados en € Plan de Desarrollo para € sector educativo se centran en €
mejoramiento de la calidad de la educacidn bésicay en la ampliacion de la cobertura con equidad de la
educacion bésica y media. Dichos objetivos se fundamentaron en e meoramiento de la gestion
educativa

En cuanto a primer objetivo, durante el afio 2000 se desarrollaron estrategias para € meoramiento de

la calidad principamente arededor del disefio de estandares curriculares. En ese marco se definieron
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los lineamientos curriculares de todas las &reas con excepcion de la de ciencias sociales. Ademas, se
procesaron los datos correspondientes a los resultados de factores asociados de las &eas de
Mateméticas y Lenguaje de los grados 3°, 5° 7° y 9° de los afios 1998 y 1999 y se prepararon las
pruebas de logro y los cuestionarios de factores asociados para las &eas de Ciencias Naturaes y
Ciencias Sociales de los grados 3° y 5° Como apoyo adiciona para € componente de calidad, €
Ministerio de Educacion inicié un programa de difusion de nuevas tecnologias mediante € cua se
busca aprovechar € potencia educativo de las tecnologias de informacion y comunicacién y promover
SuU USD masivo como apoyo a los procesos de enseflanza-aprendizaje. En & marco de este proyecto se
dotaron, con recursos provenientes de la Ley 21 de 1982, 650 aulas de informética en establecimientos

de educacion media

Igualmente, se avanzo en € proceso de acreditacion de las Escuelas Normales Superiores y en la de

programas académicos universitarios. Durante 2000 se acreditaron 137 Escuelas Normales Superiores.

Respecto a la ampliacion de la coberturay permanencia en la educacion preescolar, basicay media, los
logros mas sobresalientes se dieron por mejoras en la eficiencia mediante €l proceso de reorganizacion
educativa, la entrega de subsidios y e desarrollo de nuevas estrategias pedagodgicas, especialmente en
las zonas rurdles y urbano marginales. De esta manera, entre 1999 y 2000, la tasa de cobertura neta

para preescolar y bésicay media pasd de 32.6% a 34.6% y de 88.7% a 90% respectivamente.

Se logré una redistribucion equitativa de la planta docente, directiva'y administrativa de las entidades
territoridles con la edtrategia del Plan de Reorganizacion del sector, desarrollado con €
acompafiamiento del Ministerio de Educacion Naciona y del DNP. Como resultado de este proceso, se
crearon 240,000 cupos nuevos en e sector oficial. Sin embargo, estos cupos no reflgan necesariamente
un incremento proporciona de la cobertura total por cuanto algunos cupos privados se sustituyeron por
oficiales. Con esta misma estrategia, en el afio 2000 se incorporaron 2,552 docentes territoriales a las
vacantes del situado fiscal, se suprimieron 4,416 cargos y/o contratos territoriales no financiables y se
trasladaron 6,741 plazas docentes entre municipios. A través de las megioras en la eficienciay equidad,
la relacion alumno-docente en e sector oficia pasd de 23 en 1999 en promedio, a 26 en e 2000.
Asimismo & Gobierno Naciona otorgé créditos condonables por $1.15 billones a los departamentos y
distritos para financiar los faltantes del situado fiscal, todo ello atado a convenios de desempefio que

incluian e cumplimiento de las metas de |os planes de reorganizacion.
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El programa de subsidios ala demanda beneficio a 74,542 estudiantes de bésicay media de los estratos

1y 2 eningtituciones del sector privado y contd con $29,000 millones en € afio 2000.

El desarrollo de estrategias educativas no convencionales, como € Programa de Aceleracion del
Aprendizaje, permitio la incorporacion de estudiantes a la basica mediante la nivelacion de alumnos
cuya edad sobrepasaba la requerida, para cursar los respectivos grados de primaria. Con este programa
de un afio de duracion, que inici6 su experimentacion en 2000 en e Digtrito Capital y en 6
departamentos mas, se logré nivelar a 1,075 estudiantes que se encontraban fuera del sistema escolar o

muy atrasados con relacién a su edad.

En e mismo sentido, la estrategia de Telesecundaria, iniciada en 41 grupos en € afio 2000, logrd que
1,230 estudiantes de la zona rurd reingresaran a sistema educativo a cursar € grado 6° y que los
estudiantes de 5° grado continuaran su formacion en la escuela més préxima a su lugar de residencia.
Las dos estrategias mencionadas contribuyeron a aumentar la tasa neta de cobertura en primaria que
pasb de 88.7% en1999 a 90% en e afio 2000, mientras que la tasa neta de secundariay media pasd de
53.9% en 1999 a 55.6% en 2000.

En cuanto a la educacion superior, se otorgaron alrededor de 60,000 créditos a través de ICETEX para
los programas de pregrado y postgrado en € paisy en € exterior, siendo € 66% de estos créditos para

estratos 1, 2 'y 3, con lo cua selogré incrementar la tasa de cobertura en educacion superior.

Por otra parte, el Gobierno Nacional logro la aprobacion y suscripcion de los créditos externos para los
programas Nuevo Sistema Escolar, por U$ 56 millones y Educacion Rural por U$ 20 millones, con los
cuales se espera avanzar en la definicion y e mejoramiento de los esquemas de gestion de los servicios
educativos, aumentar la cobertura en educacién bésica, especiamente en la zona rura; fortalecer los
sistemas de informacion y evaluacion de la educacion 'y establecer mecanismos para la participacion
de la ciudadania en la educacion publica. Durante la vigencia 2000, el Ministerio de Educacién inicid
las actividades del programa Nuevo Sistema Escolar en los departamentos de Risaralda y Quindio con
el &nimo de convertir graduamente colegios y escuelas tradicionades en ingtituciones educativas
auténomas, que garanticen € ciclo completo de educacion basica a los alumnos de colegios que
ingresen a programa. Con este propésito, durante 2000, se destinaron $16,900 millones para €

proyecto.
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De igua forma, durante € afio 2000, se atendieron los departamentos de Boyacd, Norte de Santander,
Cauca, Bolivar y Guaviare, en e Programa de Educacion Rura apoyando la conformacion de alianzas
estratégicas entre e sector educativo y e sector productivo™, asi como la organizacion de equipos
técnicos municipales para € desarrollo de las actividades del proyecto. Durante ese primer afio de

actividades € proyecto cont6 con una asignacion de $9,750 millones.

2. Cultura
DATOSDESCRIPTIVOS
NUmero Porcentaje

Totd de Indicadores 39 100%
Indicadores Utilizados en la Evaluacion 10 26%
Indicadores con Vaores 1999 10 26%
Indicadores con Vaores 2000 28 72%
Indicadores de Meta 3 8%
Indicadores de Compromiso 36 92%
Indicadores de Gestion 8 21%
Indicadores de Producto 28 72%
Indicadores de Efecto/l mpacto 3 7%

Durante 2000, El sector cultura, en cabeza del ministerio continud con su politica de consolidar €
Sistema Nacional de Cultura— SNCu —. Para esto, apoy0 la gestion de 32 Consejos Departamentales
y Digtritales de cultura, 1o que significd un incremento del 14.28% respecto a la gestion del afio 1999,
asesord 17 ONG's culturales a nivel nacional, con lo cual increment6 su accion en un 100% respecto a
afo de referencia. De igual manera, aumentd en un 125 % la gestién en lo referente a la construccion y
dotacién de casas de cultura, a pasar de 8 construidas en € afio 1999 a 18 en esta vigencia. Por otra
parte, se evaluaron y monitorearon 6 Consgos Departamentales de Archivistica, 10 que implica un
crecimiento del 100% con respecto a afio pasado; se fortalecio la capacidad de gestion en 16 Consgjos
Departamentales y Distritales de Cultura mas, que se sumaron a los 22 fondos Mixtos departamentales
y Didtritales existentes.

13 |_as Alianzas Estratégicas estuvieron conformadas por las Secretarias de Educacion de los departamentos, las
autoridades municipales de los municipios focalizados, el SENA, universidades, ONGs y representantes del
sector productivo como ECOPETROL, FEDERACION DE CAFETEROS Y empresas de desarrollo regional.
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De igud manera se redizd la convocatoria, organizacion y gestion a nivel municipal, regiona y
nacional para sentar las bases de lo que serd @ Plan Nacional de Cultura para los proximos 10 afios. El
Foro Naciona sirvid para que se convocaray reuniera por primeravez €l Consgo Naciona de Cultura,
el cua fue creado por la Ley 397 de 1997 y se congtituye en el méximo Organo de planeacion del
sector. Desde dicha fecha € Consglo se ha venido reuniendo periddicamente para definir y presentar €
Plan Nacional de Cultura 2001 - 2010.

En cuanto a la conservacion del patrimonio cultural de la Nacién, La Biblioteca, € Museo Naciona y
el Archivo Genera de la Nacion contribuyeron con la consolidacion de la Red Colombiana de
Bibliotecas, la Red Colombiana de Museos y € Sistema Naciona de Archivos, respectivamente. La
Biblioteca contribuy6 al fortalecimiento de 225 bibliotecas publicas cifra que en términos porcentuales
significd un incremento del 45 % respecto d afio 99 y concluyé e proceso de modernizacion
tecnoldgica y readecuacion de todos sus espacios, para lo cua adquirié y puso en funcionamiento un
nuevo sistema de consulta bibliografico, y entregd las nuevas sdas de consulta generd y la
hemeroteca. EI Museo Nacional brind6 asesoria a 173 museos del pais, 67 de ellos incorporados a la
red durante € afio 2000, abergd en su sede la Exposicion “Picasso en Bogotd” la cua se congtituyd en
un nuevo hito en las actividades culturales en Colombia, reaizd obras de adecuacion de salas las cuales
incidieron en la prestacion de servicios en sala, para lograr 577,695 personas atendidas en € Museo y

la Biblioteca Nacional, alo que se suman los més de 50,000 visitantes a los parques arqueol 4gicos.

Asimismo, se avanz6 en la restauracion de 5 monumentos en los departamentos de Cundinamarca,
Atléntico, Boyacd, Cesar y Caldas, gestion que pudo incrementarse de no ser por restricciones

presupuestales.

Con e animo de contribuir ala democratizacion, cualificacion y articulacion de la formacion artisticay
cultural del pais, € Ministerio, bgjo la coordinacion del Sistema Naciona de Formacién Artistica y
Cultural -SINFAC, asesor6 236 procesos formativos en distintos campos de la cultura y las artes
(bandas, coros, musica tradicionales, teatro, danza, literatura, patrimonio, cine, radio comunitaria, etc.),
cudifico la oferta de 40 programas de educacion superior especializados en gestion culturd y, en
concertacion con las entidades territoriales, sentd las bases para la creacién de Centros Pilotos de

Formacion Artisticay Cultura en diversas regiones del pais.
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El Ministerio continué con & desarrollo del Sistema Naciona de Informacién Cultura —SINIC, a

través de cuya pdgina — www.sinicminculturagov.co - se pueden consultar las principaes

estadisticas culturales a nivel departamental, incluyendo instituciones culturales, centros de formacion

artisticay cultural, y € listado de monumentos nacionales, entre otros.

En lo referente a la estrategia de desarrollo integral en la formacion artisticay cultural, durante 2000 se

increment6 en 55.8% la poblacién beneficiada en talleres de formacion paralainfanciay juventud.

Para € objetivo de fomentar la creacidn artistica y cultural, dadas las condiciones de congelamiento del
presupuesto, € programa basico de Becas y Premios Nacionaes durante la vigencia 2000 sufrié un
recorte fundamental, 1o que implicd la culminacién de los procesos del afio 1999 y la disminucion en
un 47% en e otorgamiento de becas y en un 97% en Premios Nacionales. No obstante e Ingtituto
Colombiano de Antropologia e Historia —ICANH— desarrollé 20 proyectos de investigacion sobre la
realidad sociocultural del paisy publico 32 titulos con recursos propios o en coedicion a través de los

distintos medios escritos.

En lo que respecta a Cultura 'y Medios de Comunicacién, se produjeron 106 programas radiales y se
asesord en produccion de radio cultural a 342 emisoras comunitarias. La produccion de programas de
radio durante la vigencia 2000 se incrementé en un 10.5% con respecto ad afio de referencia. La
emision de programas emitidos a través de las radios comunitarias se increment6 en un 82.6% a nivel
nacional, mientras que la exhibicion de las producciones audiovisuaes y cinematogréficas colombianas

se increment6 en un 164%.

En lo que compete a las industrias culturales, durante la vigencia 2000 se rediz6 € primer seminario
de industrias culturales y economia, en € cual se resatd la importancia que este sector tiene en la
formacion del PIB. Igualmente, se realizé una medicion del aporte del sector cultura a la generacion de

empleo, encontrdndose que durante € afio 2000 el sector cultura empleo a 595 mil personas.

La vigencia 2000 trgjo para € Sector un desfase significativo con relacion al plan de accion definido
inicidmente; ello en razon a congelamiento en 66.66 % del presupuesto inicid de inversién que

implico ladisminucidn de presencia efectiva del sector en los diversos escenarios del pais.

El hecho de haber tenido dos vigencias en las cuales hubo una disminucion real del presupuesto

asignado, trgjocomo consecuencia € retraso en e acance de las metas propuestas para e sector; es de
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anotar que esta limitacion de recursos obligé a hacer presencia por medio de una més activa gestion en

cuanto a asesoriay apoyo alos procesos sectoriales.

La vigencia 2000 present6 para € sector dos variables exdgenas que se constituyeron en factores de
incidencia negativa, a saber: @) la crisis econémica, que incidio en que al presupuesto del Ministerio se
le efectuara un recorte de 20 mil millones, dejando una apropiaciéon de 8 mil millones, lo cual obligo a
priorizar las actividades para mantener una presencia activa en e sector y posponiendo algunos
procesos que se volverdn a atender una vez la disponibilidad de recursos o permita, y b) la situacion de
orden publico que negd en numerosos casos € desarrollo de programas en poblaciones definidas como
objetivos de accion del sector, dilatando en cierta forma la presencia de la cultura como gestor,

intérprete y hacedor de paz y concordancia nacional.

3. Trabajo, Seguridad Social y Formacion Profesional

DATOSDESCRIPTIVOS
NUmero Por centaje
Tota de Indicadores 34 100%
Indicadores Utilizados en la Evaluacion 20 59%
Indicadores con Vaores 1999 26 76%
Indicadores con Vaores 2000 29 85%
Indicadores de Meta 14 41%
Indicadores de Compromiso 20 59%
Indicadores de Gestion 13 38%
Indicadores de Producto 7 21%
Indicadores de Efecto/l mpacto 14 41%

En e afio 2000, € Servicio Naciona de Aprendizaje -SENA- atendi6 a través de sus 114 centros de
formacién profesiona a 916,464 alumnos. De éstos, 109,568 corresponden a la formacion de nuevo
recurso humano en cursos largos (trabajadores calificados, técnicos y tecnélogos) y 806,896 a cursos
especidles y sdlidas intermedias o parcides, dirigidos a la caificacion especifica de personas
vinculadas d trabgjo y a grupos de poblaciones vulnerables que requieren completar su cdificacion

paramejorar su desempefio laboral.
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Estos mismos centros prestaron servicios tecnolégicos a 3,647 empresas a traveés de consultoria,
asistencia técnica, laboratorios, investigacion aplicada y fabricacion especia. La eecucion

presupuestal total de los centros de formacion fue de $245,653 millones.

Por su parte, con e objetivo de reorientar y modernizar su oferta de formacion, en funcion de las
necesidades del sector productivo, esta entidad ha venido trabgjando en e disefio de un nuevo modelo
de formacion basado en competencias laborales. En e afio 2000 por restricciones presupuestales, solo
se pudo eecutar $899.8 millones de pesos en € desarrollo de nuevos disefios curriculares y

actualizacion de los existentes.

En e programa de informacion y orientacion para € empleo, € SENA invirtid $7,299 millones
adelantando acciones de fortalecimiento de la infraestructura informéatica, alianzas con agentes locales
y regionales, estudios ocupaciondes, orientacion profesiona y formacién ocupaciona de los
desempleados. Entre las acciones que se redlizaron en € afio 2000 cabe mencionar € cumplimiento de
las metas de los 28 Centros de Informacion para el Empleo (CIES), en los que se inscribieron 207,452
personas, de las cuaes 108,094 recibieron orientacion ocupaciona y arededor de 28,000 se
matricularon en cursos cortos para mejorar su perfil ocupaciona. De éstos, culminaron su formacion
23,292. Latasa de colocacion de los inscritos fue de 25%, y se cubri6 e 41.1% vacantes reportadas por
€l sector productivo.

A través del programa de Asesoria a Desarrollo Empresaria se atendieron 4,562 empresas en la
incorporacion de nuevos enfoques de gestion, € aseguramiento a la calidad, la gerencia estratégica, la
gerencia de servicios y la modernizacion tecnolégica. La eecucion presupuestal fue de $12,683

millones.

A través del programa de Formacion Continua se atendié a 157 empresas, capacitando a 157,000

trabgjadores con unainversion de $12,024 millones.

Las acciones adelantadas en € marco de la politica de contribucion del SENA a la innovacién, la
competitividad y € desarrollo tecnolégico productivo, permitieron atender a 1,560 empresas a través
de los programas de aseguramiento de la calidad (881), mejoramiento continuo (240), implantacion de
cddigos de barras y tecnologia EDI (200), fortalecimiento de los CDT's (200), reconversion de los
Centros del SENA (10), incubadoras de empresas (30), entre otros, con una inversion cercana a los
$20,000 millones.
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Se profundizo la consolidacion de las Mesas Sectoriales de concertacion de competencias laborales y
desarrollo del programa Naciond de Certificacion de Competencias, ambos elementos propios del

Sistema Naciona de Formacion Profesional.

Asimismo, durante la vigencia 2000, se rediz6 un diagnostico financiero del Sistema Generd de
Riesgos Profesionales, partiendo de la revision de estados financieros reportados trimestralmente por
las Compafias Aseguradoras de Viday la Administradora de Riesgos Profesionales del Seguro Socia
a la Superintendencia Bancaria. Se evalud la gestion del encargo fiduciario del Fondo de Riesgos
Profesionales y e proceso mensua de recaudos de los recursos del 1% de las cotizaciones y la
administracion de las bases de datos que reportan con igual periodicidad las Administradoras de

Riesgos Profesionales.

Los recaudos por cotizaciones de riesgos profesionales presentaron una tendencia de disminucién
gradua en las tasas de crecimiento, lo cua se explica por € descenso de los niveles de inflacion de la

economia.

El cierre de empresas, |os despidos masivos, la disminucion en plantas de persona y € aumento en €
desempleo ocasionaron una disminucion significativa en la poblacion trabajadora filiada @ Sistema

General de Riesgos Profesionales y consecuentemente en |os recaudos captados.

A causa de lo anterior se disefio la politica publica para la proteccion de la salud de los trabgjadores, la
cua fue aprobada en su totalidad por e Consgjo Naciona de Riesgos Profesionaes en su sesion del

mes de marzo ddl afio 2000.

Por otra parte, dentro del objetivo de calidad €eficiencia 'y viabilidad financiera en € &rea de pensiones,
durante la vigencia 2000 se registr6 una disminucion en la relacidn recaudos obtenidos vs. recaudos
presupuestados, la cual pasd de 87.4% en 1999 a 85.7% en 2000. Este indicador resulta de un
estimativo de cotizaciones de 2.05 hillones de pesos frente a un recaudo efectivo de 1.75 billones de
pesos. El comportamiento del indicador, en € caso del Ingtituto de Seguros Sociales estuvo
influenciado por la situacion econémica del pais en € afio 2000 y € tradado de trabagjadores del

régimen de prestacion definida a régimen de capitacion individual.
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Se registro un aumento en & nimero de &filiados a Fondo de Solidaridad Pensional, pasando de
383,465 a 434,752 entre 1999 y 2000 . En €l sistema general, prima media (1SS, Cagjanal, Caprecom,
Cajand, Fonprecon) y las administradoras de fondos privados, se registré un aumento en la cobertura,
la cual se ubicd en 52% de la poblacion econdmicamente activa —PEA-, con un total de 8.5 millones de
afiliados, frente a 46% registrado en 1999. Sin embargo, quienes efectivamente cotizaron sumaron solo
4.9 millones segin informes de la Superintendencia Bancaria a diciembre de 2000, |o que representa un
30% de la PEA nacional.

Pese a estos resultados, la situacion del sistema pensiona es preocupante. Los calculos del DNP
muestran que los déficit operacionales de los pagos de pensiones en 50 afios equivalen a 198% del PIB
y que hacia el afio 2007 se agotaran las reservas del ISS, por o cua la Nacion tendra que responder por

latotalidad de los requerimientos de caja que se generen en adelante.

Para solucionar este grave problema, durante el 2000 e gobierno puso en marcha € disefio de una
reforma a sistema pensional que pueda equilibrar las finanzas del mismo y garantice el pago de las
mesadas en d futuro. Este proceso se valié del instrumento de la concertacion para permitir la

participacion de los diversos estamentos de la sociedad colombiana.

De esta forma e Gobierno trabajé en varios frentes. El primero de ellos, a cargo del DNP y d
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, tuvo como proposito la estimacion de la deuda pensional a
cargo del sector publico y en cabeza del ISS (entidad que administra pensiones de los trabgjadores del
sector publico y del sector privado). Para este Ultimo, se construy6 un modelo con € cua se determing
el pasivo a cargo del ISS, del Gobierno Nacional (el cual incluye las cgjas a su cargo como Cagjand, €
Fondo de Pensiones Publicas — FOPEP, € sector defensa, policiay e Congreso) y € que se encuentra
a cargo del Fondo del Magisterio. Asimismo, se estimO e costo de la garantia de pensién minima a
partir del modelo construido por los actuarios contratados por € Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Un segundo frente de trabgjo estuvo a cargo de la Consgieria Social de la Presidencia, donde se prepard
un borrador del proyecto con € cua se estructuré un marco de discusion para la reforma a la Ley
100/93.

El tercer frente de trabgo fue encabezado por e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, €
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, € Departamento Nacional de Planeacion y la Consgeria



Social de la Presidencia, para concertar una propuesta de reforma a sistema pensiona que lo hiciera
viable econdmicamente y fiscdmente, con diferentes estamentos de la sociedad como los sindicatos y

gremios empresariaes.

El cuarto frente de trabgjo también estuvo a cargo del DNP y € Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en € cua se cacul6 e impacto del pasivo pensiona en las cuentas fiscales del Sector Publico
No Financiero, con €l proposito de establecer € efecto de estas obligaciones sobre la sostenibilidad de

las finanzas publicas y sobre otras variables macroecondmicas.

Las dificultades del proceso de concertacion hicieron que gran parte de la discusion se trasladara al
2001 y se espera que en € transcurso ddl afio se llegue a un acuerdo sobre un proyecto de reforma a

sistema pensional para ser presentado al Congreso de la Republica antes de findizar € afio.

En cuanto d tiempo de reconocimiento (dias) de pensiones, € vaor registrado en 2000 (de 120 dias),
presenta una reduccion frente a 1999 (240 dias),la cua obedecio a la puesta en marcha del Sistema
Integral de Pensiones SIAP. Dicha herramienta permite un seguimiento detallado a las peticiones. En €
caso de las prestaciones del sector publico, € indicador puede ubicarse entre 360 dias y 540 dias,

debido a que lalegidacion prevé tiempos para expedir bonos pensionales entre 8 mesesy un afio.

4. Salud
DATOSDESCRIPTIVOS
NUmero Por centaje
Total de Indicadores 48 100%
Indicadores Utilizados en la Evaluacion 27 56%
Indicadores con Vaores 1999 22 45%
Indicadores con Vaores 2000 25 52%
Indicadores de Meta 27 56%
Indicadores de Compromiso 21 43%
Indicadores de Gestion 13 27%
Indicadores de Producto 21 43%
Indicadores de Efecto/l mpacto 14 29%
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Los principales objetivos de politica para € sector salud son: @) acceso a los servicios de salud con
equidad; b) gjuste de las entidades aseguradoras y prestadoras de servicios de saud; ¢) expansion de las
acciones de salud publica 'y de prevencion y promocién; d) mejoramiento de la calidad de los servicios
de saud; €) implementacion del sistema de informacion; y f) mejoramiento del sistema de vigilancia'y

control.

En cuanto al primer objetivo, los esfuerzos del sector se orientaron durante 2000 a garantizar la
continuidad de la poblacion afiliada a régimen subsidiado, a incrementar |a eficiencia en la asignacion
y mangjo de los recursos y a la adopcion de medidas para la resolucién de problemas estructurales y
adminigtrativos de las entidades administradoras de los regimenes contributivo y subsidiado. Entre
otras acciones, se expidio € Decreto 046 del 19 de enero del 2000, con € proposito de garantizar la
correcta aplicacion y e destino de los recursos del Sistema de Seguridad Socia en Salud.

En € régimen subsidiado se registr6 un aumento en la cobertura del 2.1%, a pasar de 9,325,839
afiliados en 1999 a 9,510,566 en e afio 2000™. Las dificultades para incrementar alin mas la cobertura
en este régimen residen en la lenta transformacion de los subsidios de oferta a demanda y en las
restricciones financieras del sector. Un andlisis sobre la sostenibilidad financiera del régimen

subsidiado realizado por e Departamento Nacional de Planeacion *°

, mostré que sus fuentes de
financiamiento son significativamente sensibles a cambios en las variables macroecondémicas, por lo

gue es necesario plantear una estrategia que garantice su estabilidad.

Asmismo, se debe propender porque los recursos que la Ley ordena asignar para la afiliacion de
poblacion pobre a Régimen Subsidiado de la Subcuenta de Solidaridad del FOSYGA, puedan

utilizarse en su totalidad y oportunamente.

Se requiere que los entes territoriales se comprometan con un manejo eficiente del régimen subsidiado.
Lo anterior, les exige apoyar € proceso de transformacion de subsidios de oferta a demanda y una
mayor cofinanciacion de este régimen con recursos propios, los cuales muestran una tendencia

descendente en € Ultimo afio.

¥ Fuente: Ministerio de Salud. Direccién General de Aseguramiento.
> DNP- Direccion de Salud y Seguridad Social. ‘ Sostenibilidad Financiera del Régimen Subsidiado’. Agosto
2000.
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A diciembre del 2000 los &filiados del régimen contributivo fueron 14,409,131%, mientras a diciembre
de 1999 esta cifra era de 13,652,878. Sin embargo, € promedio de afiliados compensados en todo €
afio 2000 ascendi6 a 12,559,000 personas.

En & 2000 se expidieron las Resoluciones 1493 y 2309 mediante las cuales se exige a las Empresas
Promotoras de Salud (EPS) informacion detallada de su poblacion afiliada, para efectos del proceso de
compensacion. Es destacable que todas las EPS y Entidades Obligadas a Compensar (EOC)

cumplieron con dichas resoluciones y gustaron sus sistemas de informacion para estos fines.

Con respecto a segundo objetivo, las entidades aseguradoras publicas (1SS, CAJANAL vy
CAPRECOM) no redlizaron los gjustes requeridos'’, generando ineficiencias y distorsiones en e
Sistema *®. Lo anterior contribuyé en parte, a la iliquidez de las ingtituciones hospitalarias y a
mantenimiento de la sancién impuesta a dos de estas entidades por la Superintendencia Naciona de
Salud, consistente en la suspension de la facultad para incorporar nuevos &filiados y permitir el traslado
de afiliados de otras EPS *°.

Los veintisete (27) hospitdes de Il y Il nivel beneficiados por € proyecto de Mejoramiento,
Fortalecimiento y Ajuste de la Gestién, mostraron una recuperacion que puede verse reflgjada en €
saneamiento de una parte importante de su deuda Dichas ingtituciones han avanzado en la
racionalizacion de costos a través del guste de sus plantas de persond, € control del gasto en rubros
como recargos, horas extras y supernumerarios, la disminucion de costos fijos, € aumento de
produccion y por ende de facturacion. Los resultados en materia de reorganizacion administrativa son

significativos con respecto a 1999, observandose una reduccion del 31% en las plantas de personal. La

16 Fuente: Superintendencia Nacional de Salud. Bases de datos enviadas por las EPS con la informacion de
afiliados vigentes. Solo se incluyen las Entidades Adaptadas que han reportado la base de datos (13 entidades de
20) y no se obtuvo informacion para diciembre del 2000 de 15 Entidades, por lo que se tomd e Gltimo periodo.

¥ Los gjustes requeridos implican para estas entidades entre otros. i) el desarrollo e implementacion de un
sistema de informacion eficiente ii) la adecuacion del presupuesto y la gestion presupuestal conforme a las
normas vigentes que garanticen € equilibrio financiero iii) la implantacién del sistema de contabilidad,
actualizacion de sus registros y generacion de los estados financieros correspondientes; iv) la implantacion del
Sistema de Garantia de Calidad de la Atencidn en Salud v) el pago de las obligaciones con los proveedores y
prestadores de servicios de salud, que garantice la continuidad en la prestacion de los servicios y vi) e manegjo
separado de cuentas de recaudo de cotizaciones en salud y pensiones y la reestructuracion de las plantas de
personal adecuédndolas alas necesidades de las entidades.

18 |_os costos son més altos que los ingresos, o cual ha llevado a que estas EPS no cancelen las deudas alas IPS,
repercutiendo en la atenciéon de los filiados.

¥ Para el régimen contributivo del total de deudas a pagar a 30 de Junio de 2000 ($562,243 millones), alas EPS
publicas les correspondia $393,252 millones, siendo las de mayor participacion Cagjanal con $97,119 millonesy
el 1SS con $71,836 millones.
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prestacion de servicios asistenciades también muestra avances importantes, que se evidencian en €
recurso humano destinado a estas labores, que pasd del 70% en 1999 a 77% en € afio 2000. El
proyecto estimulé e mejoramiento de los sistemas de informacion relacionado con € € gasto, los

voltimenes de servicios producidos, |a disponibilidad de recursos y la respectiva facturacion .

Con relacidon a objetivo de expandir las acciones de salud publica y de prevencion y promocion, se
fortalecio la accion y autogestion territorial para la formulacion y egecucion de politicas publicas
saludables, la reorientacion de los servicios hacia la proteccion y fomento de la salud, € impulso a la

accion comunitariay e desarrollo de estilos de vida saludables.

Las coberturas de vacunacion en e 2000 alcanzaron en promedio € 86.7% de la meta establecida para
Polio, DPT, BCG # y Antihepatitis B en los menores de un afio y de 83.5% para triple viral en la
poblacion de un afio. Con respecto a 1999, los promedios nacionales de coberturas aumentaron %,
debido a las jornadas de intensificacion de la vacunacion, mejor oportunidad en la adquisicion y
distribucion de componentes biologicos y mayor concertacion con EPS y Administradoras del

Régimen Subsidiado en Salud (ARS) para mejorar coberturas.

Con e propdsito de promover y consolidar las acciones de salud publica a nivel territorid, €
Ministerio prestd asesoria 'y asistencia técnica a las Direcciones Territoriales de Salud e instituciones
que integran e Sistema General de Seguridad Socia en Salud. Se desarrollaron e implantaron las
politicas, planes 'y programas de fomento y promocion del Plan de Atencién Bésica, tales como e Plan
Nacional de Salud Sexua y Reproductiva, la Politica Nacional de Construccion de Paz y Convivencia
Familiar haz-paz, € Plan Naciona de Alimentacion y Nutricidn, e Plan de Prevencion del Consumo
de Alcohol, Tabaco y Sustancias Psicoactivas y |as estrategias de Escuelay Municipio Saludable, entre

otros.

En cumplimiento del objetivo de mejorar la calidad de los servicios de salud, se gecutaron los
convenios de desempefio suscritos con las instituciones publicas, que incluyeron indicadores como tasa
de infeccion intrahospitaaria, adecuacion de los convenios docente asistenciaes, cadidad de la atencidn
a usuario en lo relacionado con demanda no atendida y satisfaccion de usuarios. De igua forma, se

avanzo en larevision y gjuste de los requisitos esenciaes para la prestacion de servicios de salud y se

2 Fyente: Ministerio de Salud - Programa de Mejoramiento de los Servicios de Salud
L DPT: Difteria, Tosferina, v Tétano. BCG: Tuberculosis.

38



culmind d estudio de mercadeo en acreditacion de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(IPS).

Con € objeto de fortaecer la prestacion de los servicios asistenciales de salud en areas clinicas
especificas, se beneficiaron 2,283 profesionales con becas créditos para especializacion, a través del
convenio Ministerio de Salud — ICETEX .

De otra parte, se actudizo la Clasificacion Unica de Procedimientos en Salud (CUPS) mediante la
Resolucion 2333 del 2000, adecuéndola a los avances tecnologicos e incorporandole ajustes para

facilitar e reconocimiento de los derechos de los usuarios y |os procesos de facturacion.

Las ARS presentaron importantes avances en lo relacionado con la conformacion del Subsistema de
Informacion a Usuario, gercicio de la libre escogencia, trdmite de autorizaciones de servicios,
mecanismos de referencia para la atencion de eventos no POSS, sistemas de referencia y red de

prestadores para todos |os servicios.

Con relecion a objetivo de implementar € sistema de informacion, & Ministerio de Salud y la
Supersalud se avanzo en la consolidacion de la informacion de las entidades del sector y e cruce con
otras entidades como la Registraduria del Estado Civil, Fondos de Pensiones y Administradoras de
Riesgos Profesionales. A partir de diciembre del 2000 e Ministerio cuenta con bases de datos de
afiliados a los regimenes subsidiado y contributivo, que permite la redlizacion de procesos de cruce de

informacion (multiafiliacion).

Mediante la Resolucién 3374 del 2000 se establecio € Registro Individual de Prestacion de Servicios
de Salud (RIPS), que reglamenta los datos bésicos que deben reportar |os prestadores de servicios de

salud y las entidades administradoras de planes de beneficios, sobre los servicios de salud prestados.

Con € fin de megorar la eficiencia administrativa de las entidades de salud, se implanté € Sistema

Integrado de Informacion 2 en quince (15) hospitales piblicos de Il Nivel (mediana complgjidad) y 111

% para 1999 las coberturas en promedio, para menores de un afio fueron del 79.4% y para un afio del 81.4%.
Fuente: Ministerio de Salud. Direccion General de Salud Piblica.

% Congta de software de soporte, hardware, procesos, carga de datos, capacitacion y operacion de la solucion
informética.
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Nivel (alta complgjidad) *, que cuenta con los mddulos de contabilidad, tesoreria, presupuesto, cartera,
pagos, nOmina, compras, activos fijos, inventarios, contratos, admisiones, consulta externa,

hospitalizacion, administracion de recursos e informes gerenciales.

En cuanto a objetivo relacionado con mejorar e sistema de vigilancia y control, en e afio 2000 se
impulsaron seis (6) redes de controladores, adicionales a las quince (15) redes departamentales puestas
en funcionamiento en € afio 1999. Ademas, se fortalecieron diez (10) redes municipales y se brindd

capacitacion sobre lared de controladores alos municipios de Boyacd, Quindio y Huila

Es necesario fortalecer €l proceso de vigilancia en e SGSSS asignando |os recursos requeridos por la
Superintendencia Nacional de Salud para cumplir con esta funcion, concientizar a las entidades
territoriales sobre las obligaciones en e control del sistema de Seguridad Social y promover € gercicio

de laparticipacién y € control social.

Findmente, en cuanto a la adecuacion de las competencias y recursos asignados a los entes

territoriales, seinicid, conjuntamente con € DNP, e proyecto de reformaalaLey 60 de 1993.

5. Familiay Nifiez

DATOSDESCRIPTIVOS
NUmero Por centaje
Tota de Indicadores 19 100%
Indicadores Utilizados en la Evaluacion 11 57%
Indicadores con Vaores 1999 12 63%
Indicadores con Vaores 2000 17 89%
Indicadores de Meta 7 36%
Indicadores de Compromiso 12 63%
Indicadores de Gestion 4 21%
Indicadores de Producto 12 63%
Indicadores de Efecto/l mpacto 3 15%

2 El grupo de hospitales seleccionados fueron: San José de Guaviare, San Juan de Dios de Zipaquira, San Diego
de Cereté, Erasmo Meoz de Cucuta, Ramdn Gonzalez Va encia de Bucaramanga, San Jorge de Pereira, Regiona
de Sincelgo, Civil de Ipiaes, Nuestra Sefiora de los Remedios de Riohacha, Maria Inmaculada de Florencia,
Universitario de Cartagena, San José de Popayan, San francisco de Asis de Quibdd, San Rafael de
Barrancabermejay Rosario Pumarejo de Valledupar
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El objetivo fundamental de la politica para la familia colombiana es promover mejores condiciones
para e desarrollo individual y colectivo de sus miembros. La politica esth encaminada a promover la
atencién integral de la nifiez y la solucion de conflictos a interior de la familiay la comunidad, bajo

los principios de compromiso, participacion, equidad y respeto alas diferencias culturalesy regionales.

La cobertura de los programas ofrecidos por e Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) en
la vigencia 2000, fue de 5.4 millones de personas, distribuidos entre nifios y nifias menores de 7 afios
(28.2%), nifios y jovenes entre 7 y 18 afios (44.3%), mujeres gestantes y lactantes (5.2%), y otros
beneficiarios (22.3%), con una inversion del orden de $767 mil millones de pesos. Como porcentagje de
la poblacion objetivo de los programas del ingtituto se atendio e 51.5% de nifios y nifias menores de 7

anos, e 53.1% de nifios y jovenes entre 7'y 18 afios, y € 41.5% de mujeres gestantes y lactantes.

El proyecto “ Asistencia a la nifiez y ala familia para la prevencién de factores de riesgo socid” atendio
4.7 millones de personas. Para mejorar del estado nutricional y el desarrollo psicosocid de los menores
de 7 afios pertenecientes a familias en condiciones de extrema pobreza, a través del componente de
Hogares Comunitarios de Bienestar se atendieron 1.1 millones de nifios menores de 6 afios, y 207 mil
mujeres gestantes y lactantes a través de la modalidad FAMI. Del mismo modo, a través de Hogares

Infantiles se atendieron 152 mil nifios pertenecientes a familias de padres trabajadores.

A través del componente Asistencia Nutricional a Escolar y a Adolescente se mejor6 la situacion
aimentaria de los nifios de 5 a 14 afios vinculados a escuelas publicas. Se suministraron almuerzos,
desayunos y refrigerios a 2.2 millones de escolares (120 dias d afio). Asimismo, con € componente de
Asigtencia Integral a Joven através de Clubes Juveniles se beneficiaron 45,461 nifios y jovenes entre 7

y 18 afios.

El proyecto de “Proteccion ala nifiez y la familia con derechos vulnerados’ atendié 729,500 casos. Se
prestd asistencia d menor abandonado o en peligro, atendiendo 15,133 menores en ingtituciones de
proteccion (76%) o en medio familiar (24%), fueron asesorados 458,441 menores y sus familias en
procesos civiles, y se efectuaron 3,628 procesos de adopcion. En la asistencia de menores autores o
participes de infraccion pend, y la rehabilitacion de menores de 18 afios, se atendieron 62,125

menores.

Los programas del Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion a través del cua se beneficiaron 4.3

millones de personas han sido un importante soporte para la dimentacion de los menores
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pertenecientes a familias en condiciones de extrema pobreza afectadas por la crisis econémica. En €
caso del componente Hogares Comunitarios de Bienestar, se suministré e 73% de requerimientos
nutricionales diarios, y hasta € 40% en los programas de Asistencia Nutricional a Escolar y &

Adolescente.

El indicador de desnutricion global o peso para la edad en menores de 5 afios, muestra una reduccion
del 20% a pasar de 8.4% en 1995 a 6.7% en 2000, y el indicador para desnutricién crénica o talla para
la edad (menores de 5 afos) fue & que menor modificacion presentd encontrando que € 90% de los
nifos hoy persisten afectados al pasar de 15% en 1995 a 13.5% en 2000.

La puesta en marcha de nuevas modalidades de atencion, como e programa “Familias en Accién” ha
permitido la entrega de subsidios nutricionales a cerca de 1,000 familias del nivel 1 del SISBEN en los
municipios de Purificacion (Tolima) y La Mesa (Cundinamarca). En este programa, € subsidio
monetario entregado a la familia se condiciond a la asistencia de los menores a controles de

crecimiento y desarrollo, y la permanencia de los menores en € sistema educativo.

En cuanto a la gestion ingtitucional, mediante e guste de la contratacion y la reduccién de costos
administrativos de programas del ICBF, se aumentd en més de 200,000 € numero de escolares
beneficiados de la Asistencia Nutricional a Escolar y a Adolescente, mediante la transformacion del
esquema almuerzo-refrigerio por € de almuerzo-desayuno, para los escolares que asisten a la jornada
de la mafiana de escuelas publicas. Asimismo, se aseguré la produccion de 27,000 toneladas métricas
del complemento nutricional Bienestarina hasta e afio 2005, que sera distribuida a través de todos los
programas del Plan Naciona de Alimentacion y Nutricion, las cuaes servirdn para atender situaciones

de emergencia como catastrofes naturales.

Se rediz6 e montgje y puesta en funcionamiento de Consgjos Municipaes para la Politica Socia en
768 municipios y 16 departamentos, lo que permite al ente territoria coordinarse financiera y
operativamente con e ICBF para la prestacion de servicios a la familiay la nifiez. Adicionamente, con
el objeto de socidizar la politica y sensibilizar a los mandatarios acerca de su importancia, se

realizaron foros y encuentros con la mayoria de precandidatos y acaldes electos

En & é&rea financiera, como consecuencia de la recesién econdmica, se presentd un menor recaudo de
las rentas parafiscales en 3%, que repercutio en un déficit acumulado cercano a $85 mil millones de

pesos a diciembre 30 de 2000. Esto impidié ampliar las coberturas de los servicios en la medida que
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aumentaron las demandas por parte de la poblacion. A pesar de lo anterior, la cobertura de programas
como Hogares Comunitarios no disminuyd, y en algunos casos aumentd, como en la Asistencia

Nutriciona a Escolar y a Adolescente.

D. DESARROLLOY PAZ: INSTRUMENTOSY PRIORIDADES PARA LA
CONSTRUCCION DE LA PAZ

1. Sector Agropecuario

DATOSDESCRIPTIVOS
NUmero Por centaje

Tota de Indicadores 36 100%
Indicadores Utilizados en la Evaluacion 21 58%
Indicadores con Vaores 1999 26 72%
Indicadores con Vaores 2000 25 69%
Indicadores de Meta 9 33%
Indicadores de Compromiso 27 75%
Indicadores de Gestion 10 28%
Indicadores de Producto 23 64%
Indicadores de Efecto/l mpacto 3 8%

Con unainversion total de $210.158 millones, durante € afio 2000 se alcanz6 un crecimiento en € PIB
agropecuario del 5.22%. S se excluye € café, e crecimiento se reduce ligeramente a 5.08%. Este
comportamiento es sensiblemente superior a observado para los dos afios inmediatamente anteriores
de 3.24% en 1999 y -0.87% en 1998.

En este dinamismo contribuyd € crecimiento del valor de la produccion agropecuaria que en €
subsector pecuario fue de 2.61% y en e subsector agricola, sin café, 3.85%. La produccion agricola
se incrementd entre 1999 y 2000 en 1.110.181 toneladas, estimulado principamente por € aumento en
la produccion de maiz tecnificado (44.76%), pama de aceite (4.88%), flores (5.88%) y cafia de azlcar
(1.69%). Es necesario destacar también, e incremento de la superficie cultivada entre 1999 y 2000 en
84.684 hectéreas.

43



Los resultados mencionados obedecieron a factores macroecondmicos, como la evolucion del tipo de
cambio y la disponibilidad de crédito, a igual que los diversos instrumentos y programas de politica
sectorial. Entre estos Ultimos, se encuentra e Programa de Oferta Agropecuaria — PROAGRO,
aprobado mediante e documento CONPES No. 3076 del 3 de mayo de 2000, cuyo proposito es
reactivar e desarrollo del sector agropecuario e impulsar la estrategia de productividad vy
competitividad. Para €lo, € Ministerio de Agricultura coordina con la Consgieria Econdmica y de
Competitividad y los Ministerios de Comercio Exterior, Desarrollo Econémico y Hacienda la firma de
Acuerdos Sectoriales de Competitividad.

Las cadenas productivas identificadas por los sectores publico y privado incluidas en PROAGRO son:
la avicola - porcicola; agodon - textiles - confecciones; hortofruticola; l1actea; de la papa; forestal -
pulpa - papel y tableros - chapados - contra chapados - muebles; cacao - chocolate; oleaginosas -
aceites y grasas, y la de camar6n de cultivo. Las cadenas de carne bovina, pesquera y acuicola,

iniciaron proceso de concertacion para entrar a programa.

Con relacién a la generacion de empleo, e subsector agricola cred entre 1999 y 2000, 53,000 nuevos
empleos, siendo los cultivos de maiz, arroz, pama africana, yuca, cacao, frutales y tabaco rubio, los

que més contribuyeron.

Otro indicador que pone en evidencia la reactivacion del sector agropecuario es la demanda de crédito,
que en € 2000 fue de $1,183,568 millones, para un crecimiento de 16%, con respecto a afio anterior.
Se destaca e crédito a los pequefios productores que fue de $76,161 millones en € afio 2000. Esto
representa un aumento cercano a 278% frente a monto registrado €l afio anterior. Por su parte, €

crédito parainversion llegd a $319,857 millones, con un aumento de 87%.

Otro instrumento importante en la financiacién del sector es e Incentivo a la Capitaizacion Rural
(ICR), @ cua tuvo un aumento del 10% con respecto a 1999, apoyando 782 proyectos con un monto
total de $13,770 millones, lo que jalono recursos de inversién por vaor de $81,371 millones. También,
através del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), en € afio 2000 se otorgaron 6,554 certificados,
es decir, un 362% mas en relacion con 1999. Estos certificados tuvieron un valor de $104,695 millones
y garantizaron créditos por un monto de $152,837 millones.

El disefio de una nueva modalidad de crédito asociativo promocion6 esquemas de produccion mediante
la integracion de productores entre si; ésta modalidad se desarroll6 bajo mecanismos de agricultura por

contrato o dianzas productivas. De esta manera, € productor tiene acceso a desarrollos tecnolégicos a
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costos razonables que meoran su competitividad, disminuyen e riesgo y garantizan la
comercializacion de la produccion. Este programa, que se inicio € afio 1999, logré financiar a 11,703
usuarios, a través de 320 créditos por valor de $148,000 millones. Por su parte, € Programa de
Reactivacion Agropecuaria, analizo la cartera morosa que negociard con los intermediarios financieros
y de cuyo resultado se destaca €l beneficio para aproximadamente 36,000 productores que volverdn a
iniciar sus actividades productivas con la nueva oportunidad de vincularse comerciamente a la banca a

través de créditos para sus nuevos proyectos productivos.

En sanidad y control, gracias a las acciones permanentes de proteccion fitosanitaria se lograron
interceptar, en los diferentes puertos, plagas exdticas como Anarsia Lineatella, Cydia molesta, babosas
del orden Stylomophora que en caso de establecerse en e pais, incrementarian los costos de
produccion de frutas y plantas ornamentaes, debido a la necesidad de aplicar agroquimicos para su

maneo 'y control.

Adicionalmente, a raiz de la emergencia sanitaria presentada, especialmente en Europay Sur América
por fiebre aftosa y encefaopatia espongiforme bovina (vacas locas), se hicieron méas exigentes los
controles de importacién a productos y derivados, que se consideran de ato riesgo por su origen, con €
fin de evitar impactos econdmicos negativos en nuestro sistema productivo. Se promulgo y difundio la
Ley 623 que declara de interés naciona la erradicacion de la peste porcina clésica. De igua forma, se
fortalecieron los esquemas de control sanitario, especiamente en fiebre aftosa en la cua se acanzd un
nivel de vacunacion del 84.5% y se mantuvo libre de esa enfermedad la zona norte del pais y €

departamento de Antioguia.

De otra parte, para proteger la produccion de camar6n de cultivo, se iniciaron actividades de
diagndstico y monitoreo sanitario para detectar € virus de la mancha blanca y se capacitaron a los

productores en técnicas de prevencion y control sanitario de este virus.

En desarrollo tecnoldgico, € afio fue particularmente productivo en cuanto a la obtencion variedades
vegetales obtenidas y mejoradas. A este nivel se destacan: tres variedades sintéticas de maiz con
tolerancia a stress por sequia y nitrégeno; una variedad de maiz que se convierte en € primer material
genético resistente a suelos &cidos, de dto rendimiento, tipo hibrido triple, adaptado especiamente a
los suelos de los llanos orientales con rendimientos superiores a 5.7 toneladas por hectérea; una
variedad de frijol caupi que presenta rendimientos del 18% a 35% y una de frijol voluble con

resistencia a antracnosis, una nueva variedad de yuca con rendimientos entre 25 y 40 toneladas por
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hectarea frente a las 14 toneladas por hectarea de las variedades tradicionales; cinco nuevas variedades
de algoddn fibra mediana con adaptacion al Caribe, alos Llanos Orientales, a las sabanas de Bolivar y
Sucre, alto Magdalena y Vale del Cauca; tres lineas de forrajes con la potencialidad para aumentar
productividad de 1.5 animales por hectarea. Adiciondmente, se logré producir la semilla sexud de
cebolla de rama libre de nematodos, se caracterizO germoplasma de naranja por ato contenido de
solidos solubles; se limpid del Citrus Tristeza Virus (CTV) treinta materiales de citricos con la técnica
de micro injertacion y se desarroll6 e in6culo ICA J01 (biofertilizante para Soya) inoculante del

Rizobio paralos Llanos Orientales.

En cuanto € proceso de investigacion y transferencia de tecnologia, € Programa Naciona de
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (Pronatta) apoy6 a 29,234 productores directos y a 4,106
técnicos para adelantar proyectos de investigacion adaptativa y aplicada, capacitacion tecnoldgica y
précticas agropecuarias. Para elo, en la Ultima convocatoria se incorporaron a sistema de
cofinanciacién del Programa 165 proyectos por un valor de $19,489.3 millones de pesos y una
contrapartida de $15,216.0 millones. De estos, e 64.2% son agricolas, € 17.6% pecuarios, € 12%
multisectoriales, e 8.5% pesqueros, e 3.6% forestalesy € 6.2% corresponden a recursos natural es.

De otro lado, Corpoica con € fin de capacitar y dar a conocer los resultados de investigacion
tecnolégica reaizd en € afio 2000 un total de 2,211 eventos cientificos en los cuales participaron
49,846 personas, entre investigadores, extensionistas, asistentes técnicos y productores. También, con
el Proyecto Department For International Development (DFID), donacion del gobierno Britanico, se
redizaron 6 talleres de capacitacion de ONG’'s para € uso y acance de nuevas tecnologias de
comunicacion, € foro internaciona "Pensando € Desarrollo Rurad desde la Formacidén de Capital

Social" y se apoy0 larealizacion de un programa de radio

El programa de reforma agraria, a través del Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA),
glecutd en e 2000 un total de $20,304.2 millones en sus diversos proyectos. Para la compra de tierras
se gecutd $16,814.6 millones, permitiendo la negociacion de 15,211 hectéreas, en beneficio de 1,409
familias campesinas e indigenas. Se formaizé la propiedad de la tierra a 11,058 familias de
campesinos colonos, mediante la titulacion de 327,568 hectareas badias y a 6,841 familias de
comunidades negras, con la titulacion de 958,982.5 hectéreas baldias, con una inversion de $2,384
millones. Se constituyeron o ampliaron 37 resguardos sobre una superficie de 185,177 hectareas que

beneficiaron a 5,995 familias. Ademas, se negociaron 94 mejoras para € saneamiento de los
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resguardos por $1,105.6 millones y se adelantd la extincion de derecho de dominio sobre una
superficie de 5,367.2 hectéress.

Mediante la aprobacién de 196 proyectos de vivienda rura se beneficiaron a 12,345 familias
campesinas e indigenas de estratos socioeconémicos uno y dos, con una inversion de aproximadamente
$45,000 millones de pesos. Se expidi6 € Decreto 568, de marzo 30/2000 del Ministerio de Desarrollo
Econdmico, € cud establecié la metodologia y los criterios para la distribucion regional de los
recursos contemplados en la Ley 546/99. También, e Decreto 1133 del 19 de junio del 2000, de dicho
Ministerio, establecié los lineamientos para € desarrollo de la Politica de Vivienda de Interés Socia
Rural en e marco de una Comision Intersectorial de Vivienda Rural y de atencién al crédito para la
viviendarural através de FINAGRO.

Finalmente, acorde con la Ley 101 y la Ley 41/93 de Adecuacion de Tierras, e Consglo Superior de
Adecuacion de Tierras (Consuat) emitio la resolucién No. 04 de 2000 sobre nuevos criterios para
priorizar y evaluar proyectos. Debido a esta resolucion, € Ingtituto Nacional de Adecuacién de Tierras
(INAT) revisd @ portafolio de proyectos de pequefia escala con € fin de actudizarlo y hacerle los
gjustes correspondientes. Ademés, se concertd con e BID la reasignacion de recursos del crédito BID
863/0C-CO que incluyd la gecucion del proyecto Santo Tomés - El Uvito, la rehabilitacion y
transferencia de distritos a los usuarios y € programa de riego en pequefia escala. Adicionamente, se
prepararon los términos de referencia para la contratacion de la interventoria del proyecto de Santo
Tomas - El Uvito, se disefiaron los pliegos de condiciones para la construcciéon y se redizo la
evaluacion de la preclasificacion de la construccion, mangjo ambiental y financiacion por parte de

usuarios.

2. Medio Ambiente
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DATOSDESCRIPTIVOS
NUmero Por centaje
Tota de Indicadores 51 100%
Indicadores Utilizados en la Evaluacion 21 41%
Indicadores con Vaores 1999 32 63%
Indicadores con Vaores 2000 34 67%
Indicadores de Meta 32 63%
Indicadores de Compromiso 19 37%
Indicadores de Gestion 8 16%
Indicadores de Producto 32 62%
Indicadores de Efecto/l mpacto 11 22%

La Politica Ambiental Nacional, cuyo fin dltimo es promover € desarrollo, ha sido recogida en €
Proyecto Colectivo Ambiental -PCA- en & periodo 1998-2002. Dicho proyecto tiene tres objetivos
especificos: conservar y restaurar &reas prioritarias en ecorregiones estratégicas;, dinamizar e
desarrollo regional y urbano sostenible; y contribuir a la sostenibilidad ambiental de los sectores. El
primer objetivo del PCA tiene 4 Programas Bésicos. (1) Ecorregiones Estratégicas, (2) Agua, (3)
Bosgues y (4) Biodiversidad. El segundo se divide en 2 subprogramas. Sostenibilidad de Procesos
Productivos Endégenos y Calidad de Vida Urbana. El tercero esta compuesto por |os subprogramas de
Produccién més Limpia y Mercados Verdes. A continuacion se relacionan los resultados més

importantes obtenidos durante la vigencia 2000 al interior de cada uno de los Programas mencionados.

En e marco del Programa de Ecorregiones Estratégicas, € Sistema Nacional Ambiental -SINA
concentré sus esfuerzos en e desarrollo de estrategias de conservacion, restauracion y maneo de
Ecorregiones Estratégicas Nacionales, haciendo énfasis en las zonas de pd&ramos y subp&ramosy en la
construccion y aprobacion social del Sistema de Areas protegidas. En @ desarrollo de esta tarea se han
disefiado e implementado los referentes ambientales del SINA para e ordenamiento ambiental regiona

y municipal.

Con € fin de identificar y priorizar las Ecorregiones Estratégicas Regionales, se efectuaron 13 talleres
en cada regidn de concertacion SINA con los diferentes actores ingtitucionales y sociales, efectuando la
caracterizacion biofisica, socioecondmica y geografica de las ecorregiones seleccionadas. Como
resultado, durante e afio 2000 se culmind € proceso de identificacion de 90 Ecorregiones Estratégicas

Regionales. Por otro lado se identificaron y caracterizaron 8 ecorregiones marinasy costeras.
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Con relacion a la region Amazonica, se avanzd en la construccion de la Agenda Amazonia XX1% a
través de la redlizacion del Convenio Ministerio del Medio Ambiente — SINCHI, cuyo objetivo es
desarrollar el proceso de coordinacion, sociaizacién, concertacion y publicacién de una politica
ambiental para la Amazonia colombiana. En ella se propone sustituir e modelo econémico sustentado
en la coca utilizando la eradicacion manual y se plantean como aternativas econdmicas la
piscicultura, € turismo ecoldgico, educativo, cientifico y fluvia, la generacion de energia, € pago por
la prestacion de los servicios ambientales, los sistemas agroforestales, |os sistemas silvo-pastoriles, la

produccion limpia en las vegas de los rios y los cultivos de plantas medicinales, frutales y resinas.

Respecto a la Region del Chocd Biogeogréfico, se concluyd la concertacion de la Agenda Pecifico
XXI1%, cuyo objetivo central fue “construir un modelo de region que contribuya a la creacion de una
sociedad que desde su diversidad sea justa, equitativa, tolerante y prospera dentro de una vision de

desarrollo endégeno y sostenible’, paralo cua se formularon las politicas de:

Apoyo a la construccion y consolidacion del proyecto de region del Choco biogeogréfico y a la
adecuacion y megjoramiento de su articulacion con la sociedad naciona; consolidacién de un modelo de
desarrollo pertinente y apropiado para la region, tendiente al desarrollo de programas de mejoramiento

de sistemas productivos y promaocién de productos alternativos de la biodiversidad.

En relacion con € Programa Agua, especificamente en lo relacionado con la oferta hidrica,
Ministerio del Medio Ambiente, en coordinacion con las Corporaciones Autonomas Regionales,
concertd € Programa Nacional para € Manego Sostenible y Restauracion de Ecosistemas de Alta
Montafia de Paramos y Subpéramos en Colombia; elabord la version preliminar de los Lineamientos
de Politica Naciona para la Recuperacion y Conservacion de los Humedales interiores; designé la
Laguna de La Cocha como humedal de importancia internacional; y efectud la gestion de proyectos

orientados bgjo el convenio Ramsar ante el Fondo Mundia de la Naturalezay el Gobierno Suizo.

Por otro lado, se implementd e programa de tasas retributivas por contaminacion hidrica en cinco

nuevas CAR, con énfasis en Corponarifio, Corantioquia y Corporinoquia. Cuatro nuevos fondos

* Ministerio del Medio Ambiente-SINCHI Agenda XXI Amazonia Colombiana Memoria de su construccién. Bogoté -
SINCHI Enero 2001

% |nstituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico — MMA-DNP-BID Plan Pacifico Agenda Pacifico XXI| — Quibdo,
Enero 2001
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regionales de recuperacion hidrica fueron puestos en operacion”’, y se formularon 30 nuevos planes de

manejo para microcuencas abastecedoras de acueductos municipales.

Se eaboraron tres guias ambientales: la primera del orden nacional sobre los procedimientos y
requisitos para financiar proyectos de aguas residuales para acceder a los recursos del Fondo Naciona
de Regdlias - FNR; la segunda a nivel regional, dirigida a las Corporaciones Autonomas Regionales,
para brindar asistencia técnica y expedir € aval ante € FNR; y la tercera, en su fase fina de
formulacién, orientada hacia € mango, tratamiento y disposicion finad de las aguas residuaes

municipales.

En relacion con € Programa de Biodiversdad se fortalecio e marco normativo en materia de
investigacion cientifica mediante la expedicion del estatuto de investigacion y reglamentacion en
materia de colecciones bioldgicas y procedimientos para el otorgamiento de permisos de estudio, como
insumo para la formulacion de la Politica de Investigacion. Asimismo, dentro de la estrategia de
promocion y fomento de especies y recursos genéticos promisorios se consoliddé un portafolio de
proyectos aternativos de uso de fauna silvestre para su financiacion ante organismos de cooperacion

internacional .

Por otro lado, se consolido la posicion de Colombia frente a la propuesta de enmienda de los
Apéndices del Convenio CITES (XI Conferencia de las Partes, Nairobi, 2000): se actudizo la
normatividad en temas relacionados con € uso y aprovechamiento sostenible de especies de fauna
slvestre y acudticay con € registro de viveros y criaderos de flora silvestre en € pais. Se modifico €
estatuto de fauna y se elabord la actualizacion normativa naciona para la correcta aplicacion de la

Convencion CITES en relacion con la nueva designacion de autoridades cientificas CITES.

También se desarrollaron los criterios de categorizacion, priorizacion y monitoreo de especies
silvestres amenazadas, se avanzd en la edicion de los tomos dd libro rojo de fauna, flora y mycota
colombiana'y se coordiné y apoyd la formulacion e implementacion de programas de conservacion del
Oso Andino, Tortugas Marinas y Continentales, Condor Andino y Danta de Paramo a nivel regional en
coordinacién con las CAR's. Dentro de los esquemas de conservacion ex -situ e in -situ, se estructurd

interingtitucionalmente una propuesta de marco normativo en materia de bioseguridad nacional.

%" Su objeto es captar recursos con destinacion especifica para la restauracion y conservacion de los recursos hidricos
regionales.
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En cuanto a Sistema Nacional de Areas Protegidas, se desarrollé e diagndstico de vulnerabilidad del
Sistema y se cuenta ya con una base de informacion sobre amenazas de 5 parques®. También se
desarrollaron 8 proyectos piloto en la construccion participativa de los Planes de Mangjo de Areas
Protegidas®, se construyeron los Planes de Vida de las comunidades indigenas® que se encuentran en
el érea de parques, se realizaron acuerdos bésicos para consolidar la estrategia del Sistema Regional de
Areas Protegidas con énfasis en la conformacion de los corredores bioldgicos y culturales y se avanzo

en laformulacion y gestion de tres proyectos dirigidos a la declaracion de nuevas &reas protegidas™.

En & marco de Programa Bosques, se aprob6 e Plan Naciona de Desarrollo Forestal, dando
cumplimiento a componente de reforestacion protectora—productora (Plan Verde), a través del cual se
establecieron 8,385 hectareas de manera conjunta con las CARs y la comunidad local, con énfasis en

las cuencas abastecedoras de acueductos municipales y veredales.

Con respecto ad Programa de Procesos Productivos Enddgenos, se continud con la construccion del
inventario floristico en éreas estratégicas de la region amazonica, redizando € procesamiento,
determinacién e inclusién de datos de 5,000 gemplares boténicos e incorporando en € herbario 5
especies nuevas para la ciencia. También se elaboraron propuestas de investigacion participativa y

fomento de los sistemas agroforestales para € norte de la Amazonia Colombiana.

Asimismo, se firmé e convenio de Cooperacion Técnica Internaciona entre € Instituto Naciona de
Desarrollo -INADE del PerGiy € Ingtituto SINCHI de Colombia. El proposito es redizar los estudios
basicos e investigaciones sobre las principales especies icticas de consumo y ornamentales y sus
medios de extraccion del area fronteriza entre Colombia y Per(. Se busca también elaborar una
propuesta de reglamentacion para la administracion conjunta del recurso pesquero que propenda por €
desarrollo socioeconémico y la sostenibilidad ambiental de la poblacion que habita dicha é&rea. Por
ultimo, se identificaron y caracterizaron 5 especies promisorias, que ya son objeto de proyectos piloto

de aprovechamiento.

28 Corales del Rosario, Utria, Tayrona; Nevado del Huila y Sierra Nevada de Santa Marta
29 Parques Nacionales Naturales de Utria, Cocuy, Chingaza; Tinigua; Cahuinari; Nevado del Huilay Sanquianga
30 Bari, Wayyu, Paeces; Embera, Bora-Mirafia

! proyecto del SIRAP- Eje cafetero, “ Conservacion de la biodiversidad de los ecosistemas de paramo y de bosque alto
andino en los del macizo colombiano” (pueblos Y anaconas, Coconucos y Paez), “ Caracterizacion de paramos y aternativas
agrarias sostenibles’
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En cumplimiento de los objetivos del programa de Calidad de Vida Urbana, se hizo entrega al Consgo
Naciona Ambienta del documento preliminar de Lineamientos de Politica Ambienta para €
Desarrollo Urbano Sostenible y se garantiz6 su complementacion, a través de la conformacion de un
Panel de Expertos en € tema de Ciudad y Medio Ambiente, para integrar criterios, conceptos y definir

prioridades estratégicas para su desarrollo.

El Programa de Apoyo a Ciudades Intermedias y Municipios centr6 sus esfuerzos en la
implementacion de proyectos piloto sectoriales en gestion integra de residuos solidos™, residuos
hospitalarios® y mataderos municipales. Ademés, se elabord € disefio bésico para la formulacion del
programa Municipios Verdes y e Modelo Conceptua de Gestion Ambiental Urbana'y Municipal. Para
ello se concertaron convenios con seis ciudades intermedias® para @ desarrollo de las experiencias
piloto. Por otro lado, € Ministerio del Medio Ambiente, en coordinacién con las Corporaciones
Autonomas regionales, capacito a través de un programa liderado por el DNPy la ESAP alos alcaldes
electos en los criterios ambientales para orientar la formulacion y puesta en marcha de los Planes de

Desarrollo Municipal.

También se rediz0 € montge de Programas de Inspeccion y Mantenimiento Vehicular y
Meoramiento de la Caidad Ambiental de los Combustibles, se continu6 con €& Programa de
Meoramiento Tecnolgico de los Motores; se garantizo la asistencia técnica para la implementacion de
sistemas de transporte urbano sostenible en las ciudades de Barranquilla, Ibagué, Bucaramangay Cdli.
Respecto a programa de control a fuentes fijas se realizO € apoyo y seguimiento a los Convenios de
Produccién mas Limpia y se inicié igualmente la evauacion de la problemética ambiental minera en

areas de influencia urbana.

En torno al programa de Produccion Méas Limpia, se firmaron 6 nuevos Convenios Regionales. con los
molineros de arroz (Tolima), con la industria avicola (Tolimay Antioquia), con los Fiqueros (Cauca),
con los Rallanderos de yuca (Cauca), con los Acuicultores (Antioquiad) Yy con los industridles del
Corredor del Norte del Valle de Aburra.

Adicionamente, se elaboraron 19 Guias Ambientales Sectoriaes. dos para € sector transporte respecto
a vias de segundo y tercer orden; 6 para € sector minero: oro, puertos carboniferos, carbon (cielo

abierto y subterranea), exploracion de carbon y materiales de construccion; 5 para € sector eléctrico:

%2En |as ciudades de Pasto, Ibagué, Cartagena, Cali, Barranquilla, con recursos del gobierno aleman Bavieraen un programa
de gestion integra y relleno regional en la provincia de Mérquez,
% En Santa Marta, Barranquillay Cartagena
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lineas de transmision, hidroeléctricas, térmicas, lineas de distribucion menores o iguaes a 115
kilovoltios y carboeléctricas; 7 para la produccion de hidrocarburos:  exploracidn sismica, perforacion
exploratoria, desarrollo de campo, transporte de productos, amacenamiento y estaciones de bombeo,

estaciones de servicio y ampliacion de estaciones de servicio a gas.

Se redizaron 7 Proyectos Piloto de Produccion més limpia (a) Uso reciona de energia; (b)
Disposicién adecuada de Bifeniles Policlorados - PCB’s, (c) Mango de envases y empaques de
plaguicidas; (d) Cogeneracion de energia a partir del azlcar; (e) Formulacion y aprobacion  del
proyecto de recuperacion de érea intervenidas en la ciudad de Sogamoso; (f) Proyecto de pequefia

mineria de oro en € Pacifico

Adicionalmente, se crearon tres nodos ambientales regionales en las regiones de Santander (en
Bucaramanga), € Eje Cafetero (en Pereira) y en e Suroccidente del pais (en Cdli), y la Ventanilla
Ambiental de Cucuta

En & Programa de Mercados Verdes, se definieron los criterios para identificar productos y servicios
verdes derivados del aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la biodiversidad, mediante
un convenio celebrado entre & Ministerio del Medio Ambiente y € Ingituto Alexander von
Humboldt™. Se disefiaron criterios para productos maderables, productos no maderables extraidos del
bosgue, productos agricolas, extracciones mineras y servicios de turismo, que sean considerados como

ambientalmente amigables o verdes.

Adicionamente, se llevé a cabo un estudio de prefactibilidad del Fondo de Capitd de Riesgo para
financiar proyectos de mercados verdes, € cua dio como resultado la no factibilidad de instituir un
fondo de esta naturaleza en Colombia. Con base en dicho resultado, se iniciaron contactos con Fondos
de Capita de Riesgo latinoamericanos, o que trabgjan en la region, con miras a otorgar este tipo de

opcion financiera alos proyectos més viables identificados por € Programa de Mercados Verdes.

Finamente, con € objeto de crear mecanismos de apoyo y difusion del tema de mercados verdes a
nivel nacional, se concert6 la celebracion de convenios de cooperacion entre € Ministerio del Medio
Ambiente y tres CARs (la CAR, CORPOURABA, y la CAM), con €l abjeto de trabajar conjuntamente

3 Pereira, Bucaramanga, |bagué, Palmira, Cajicay Turbana (Atlantico)
35 El Ministerio firmé un convenio con € Instituto Humboldt para definir estos criterios y el portafolio de productos que los
cumplan; el convenio tiene recursos del Crédito BID y del Ministerio del Medio Ambiente.
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en la creacion de ventanillas regionales para la divulgacion, fomento y apoyo a proyectos de mercados
verdes. Estas ventanillas son un mecanismo facilitador para la gestion de las autoridades ambientales,
en la medida que viabilizan la interaccion del publico con las actividades ambientales de las CAR's y
se pueden constituir en un mecanismo efectivo para fortalecer a los empresarios nacionaes en €

desarrollo e impulso de este nuevo sector productivo.



3. Derechos Humanos

DATOSDESCRIPTIVOS
NUmero Por centaje
Tota de Indicadores 50 100%
Indicadores Utilizados en la Evaluacion 9 18%
Indicadores con Vaores 1999 15 30%
Indicadores con Vaores 2000 25 50%
Indicadores de Meta 17 34%
Indicadores de Compromiso 33 66%
Indicadores de Gestion 29 58%
Indicadores de Producto 14 28%
Indicadores de Efecto/l mpacto 7 14%

La situacion de derechos humanos en Colombia confronta mdltiples y profundas dificultades, respecto
de las cuaes & gobierno y la sociedad colombiana han aceptado € reto de enfrentar su complejidad e
incidencia. A pesar del conflicto armado interno (CAl), € Gobierno Naciona logré avances en €

desarrollo de los objetivos de la politica de derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Mediante el Decreto 1636 del 26 de agosto de 2000, se cred € Programa Presidencia de Promocion,
Respeto y Garantia de los Derechos Humanos y de Aplicacion a DIH. Este programa esté bgjo la
supervision del Vicepresidente de la Republica. El Programa cuenta a la fecha con tres areas
especiades. i) politicas, ii) casos y iii) observatorio de los derechos humanos en Colombia y centro de

documentacion.

Para fortalecer el compromiso de la Fuerza Publica con € respeto de los derechos humanos, se
expidieron € Nuevo Cadigo de Justicia Pena Militar y la Directiva Presidencial No. 01 de agosto de
2000. Esta ultima ordena a todos los integrantes de la justicia pena militar, dar cabal cumplimiento a
Caodigo Penal Militar y a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en lo relativo a la exclusion de
las conductas congtituidas de genocidio, tortura y desaparicion forzada de personas y graves
violaciones de los derechos humanos a favor de la justicia ordinaria. Se reformo €l régimen labord y

disciplinario de la Fuerza Publica, en € marco de la ley 578 de marzo del 2000 y se expidieron 11
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decretos reglamentarios. Por Ultimo, se continud con los programas educativos en materia de DDHH y
DIH de la Fuerza Piblica.®

El nimero de procesos abiertos present6d una reduccion del 25.3% en 1999 a 13.3% en € afio 2000, lo
cua es indicio de la disminucion de los casos de violacion de los Derechos Humanos por parte la

Fuerza Publica

El Programa de Proteccion a Testigos y Personas Amenazadas de la Direccion Genera para los
Derechos Humanos del Ministerio del Interior, con € apoyo del Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS), consideré 2,298 casos, 25% de los cuades se aendieron con cursos de
autoproteccion. Al 75% restante se les brindd ayuda humanitaria, medios de comunicacion, blindgje de

sedes, gastos de transporte y vidticos.

En cuanto a la humanizacion del conflicto, mediante la Ley 554 de enero de 2000, declarada exequible
por la Corte Constitucional (C-991 de agosto de 2000) y puesta en vigor € 1 de marzo de 2001, se
aprobd la Convencion “sobre la Prohibicion del empleo, almacenamiento, produccion y transferencia
de minas antipersonales y sobre su destruccion”, suscrita € 3 de septiembre de 1997, en Ottawa,
Canada.

De otra parte, € programa de atencion especidizada a nifios, nifias y jovenes desvinculados del
conflicto armado del Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar, aumentd su cobertura pasando de
131 casos en 1999 a 224 en € afio 2000.

Por otra parte, la Red de Solidaridad Social (RSS) realiz6 en € afio 2000 acciones en las diferentes
etapas del desplazamiento forzado, a saber: atencion humanitaria de emergencia, estabilizacién socio-
econdmica, prevencion, seguridad, y fortalecimiento ingtitucional. De esta forma, se brindaron ayudas
humanitarias a 12,062 hogares, como casos de emergencia por desplazamiento masivo, con recursos
provenientes del Fondo Nacional de Cdamidades y de la RSS. Se invirtieron $402 millones en

asistencia no dimentaria para 1,558 familias.

% En relacion con la capacitacion y promocion de temas relacionados con |os derechos humanos y e DIH, se elaboraron y
distribuyeron 12 publicaciones, se llevaron a cabo 11 investigaciones, se realizaron 33 encuentros entre sociedad civil,
gobierno y FFPPy se capacitaron con cursos especializados, 23,921 miembros de |la Fuerza Publica.
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En los casos de atencion humanitaria individual o familiar, se pusieron en marcha 15 Unidades de
Atencion y Orientacion (UAO) y un esguema de atencion humanitaria por Administracion Delegada, a
través de 7 ONG's operadoras con cobertura en 16 ciudades del pais, en las cuales se brind6 atencién

aimentariay no dimentaria a 107,055 personas con unainversion de $9,816 millones.

En acciones para la estabilizacion socioecondmica de la poblacion desplazada, la RSS financié 31
proyectos productivos, con los cuaes se beneficid 5,128 hogares, con una inversion de $3,045
millones. Adicionamente, se constituy6é un Fondo de Crédito para la poblacién desplazada con aportes

delaRSSy dd Fondo de Inversiones parala Paz por un valor de $6,000 millones de pesos.

En cuanto a proteccion y seguridad, en e afio 2000 se avanz6 en la proteccion de los derechos de la
poblacion desplazada, especiamente con respecto a la prevencion de desplazamiento. Junto con la
Defensoria del Pueblo y € Ministerio de Defensa, la RSS cred mecanismos de proteccion a la
poblacion desplazada mediante el Programa de Alertas Tempranas. También implementd proyectos
integrales de prevencion de desplazamiento en regiones como e Sur de Bolivar, € Oriente
Antioquefio, € Chocd Central (Bgjo Atrato) y Meta.

En € afo 2000, la Red de Solidaridad Social, como coordinadora del Sistema Nacional de Atencién a
la Poblacién Desplazada, impulsd la reactivacion o puesta en funcionamiento de los comités
departamentales, para la implementacion de las politicas publicas que benefician a dicha poblacién.
Ademés trabgjé en la consolidacion de dichos comités en 121 municipios, que han avanzado en la
elaboracion de planes de contingencia 'y en € disefio de planes de accidn para organizar su actividades

de prevencion y atencién a desplazamiento forzoso.

4. Justicia
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DATOSDESCRIPTIVOS
NUmero Por centaje
Tota de Indicadores 9 100%
Indicadores Utilizados en la Evaluacion 5 56%
Indicadores con Vaores 1999 6 66%
Indicadores con Va ores 2000 6 66%
Indicadores de Meta 3 33%
Indicadores de Compromiso 6 67%
Indicadores de Gestion 1 11%
Indicadores de Producto 4 44%
Indicadores de Efecto/l mpacto 4 44%

En € sector judticia, € principa objetivo del Gobierno estuvo orientado a mejorar € derecho de las
personas a acceder a aparato estatal dejusticiay a sistemajudicial.

De esta forma, se pusieron en funcionamiento 4 nuevas Casas de Justicia para completar un total de 12

en e paisy se capacito a 2,543 nuevos Conciliadores en Equidad.

Se generaron 3,230 cupos penitenciarios y carcelarios contratados en vigencias anteriores”, para la
atencion integral de la poblacién reclusa. De una apropiacion inicia de $43.565 millones se
comprometieron $38,348 millones debido a las dificultades para la consecucion de terrenos adecuados
para la construccion de nuevos establecimientos de reclusién®; a la deficiencia de los Planes de
Ordenamiento Territorial en términos de espacio par la construccidén de centros de reclusion y a lo

dispuesto en € articulo 32 de laley de presupuesto de 2000%, que dificultd |a contratacion de las obras.

Las obras contratadas responden a “Plan de Ampliacion de la Infraestructura Penitenciaria y
Carcelaria’ aprobado mediante documento CONPES 3086: i) en infraestructura nueva, los Centros

Penitenciarios Regionales de Occidente en los terrenos de la actua Penitenciaria de San Isidro en

% Penitenciaria Nacional de Valledupar (1,600); CDJ Modelo-Bogota (304); CCJ Ipiales (160); CDJ Ternera-
Clgena (660); CCJ Lorica (50); Penitenciaria. Nacional €l Barne-Tunja (156); Penitenciaria Nacional Picota
Bogoté(300)

% El Ministerio de Justicia ha expuesto que “los entes territoriales ven con mucho recelo la construccion de
establecimientos de reclusién dentro de sus areas de jurisdiccion, debido ala alteracion del orden publico” . Hasta
el momento ha sido politica del Ministerio de Justiciala no compra de lotes, pues se espera que 10s mismos sean
donados por [os municipios.

¥ “os Organos de que trata el articulo 4 de la presente ley no podra celebrar compromisos que excedan la
anuaidad. Cuando en desarrollo de los compromisos, 10s bienesy servicios no se hubieran recibido a satisfaccion
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Popayan (1,600 cupos) y Central 1 (1,600 cupos), en los terrenos de la Penitenciaria Nacional del
Barne; ii) por € plan de ampliaciones, Tolemaida (200 cupos); Cércel del Distrito Judicia de Monteria
(200 cupos); Cércel dedl Distrito Judicial de Cartagena (400 cupos); Carcel del Distrito Judicial de Pasto
(200 cupos); Céarcel del Distrito Judicia de Neiva (400 cupos); Cérce de Circuito Judicia de Mocoa
(200 cupos); Penitenciaria Naciona Picalefia de Ibagué (248 cupos) y Cérce del Circuito Judicial de
Espinal (200 cupos).

5. Estrategias Contrala Corrupcion

DATOSDESCRIPTIVOS
NUumero Porcentaje

Tota de Indicadores 24 100%
Indicadores Utilizados en la Evaluacion 5 21%
Indicadores con Vaores 1999 7 29%
Indicadores con Vaores 2000 13 54%
Indicadores de Meta 22 92%
Indicadores de Compromiso 2 8%

Indicadores de Gestion 7 29%
Indicadores de Producto 6 25%
Indicadores de Efecto/l mpacto 11 46%

El Programa Presidencial de Lucha contra la Corrupcion, responde al compromiso del Gobierno
Naciona para atacar las causas estructurales que favorecen la existencia del fendmeno de la corrupcion

en la administracion publica colombiana.

La estrategia de largo plazo disefiada por e Programa, se operacionaliza a través de cuatro objetivos
estratégicos: i) mejorar la eficienciay transparencia de las entidades publicas; ii) fortalecer los valores
éticos en los servidores publicos; iii) promover una cultura del gercicio del control social ciudadano
para la defensa de lo publico; iv) establecer espacios formales de cooperacion interingtituciond y

ciudadana en materia de corrupcion.

En cumplimiento del primer objetivo estratégico, se desarrollaron las herramientas para la

Transformacion de la Administracion Plblica, que se constituyen en seis guias metodoldgicas de

en la presente vigencia fiscal, dichas obligaciones se deberdn atender con cargo al presupuesto de la siguiente
vigenciafiscal”
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mejoramiento continuo, las cuaes se difundieron en la totalidad de las entidades del nivel centra y se
capacitaron cerca de 700 funcionarios. Los logros acanzados contribuyeron a que la ubicacion de
Colombia de acuerdo a indice de Percepcion de Corrupcion de Transparencia Internacional, mejorara
en 12 puestos, pasando del puesto 72 en €l afio 1999 a puesto 60 en e 2000.

En cuanto a segundo objetivo estratégico, € Programa disefié la Guia para la formacion de vaores en
los servidores publicos, la cual se difundié en todas las entidades del nivel central y se aplicd en su
totalidad en 10 entidades que definieron y publicaron € Decdogo de Conducta Etica™. Igualmente, se
promovio la creacion, de espacios permanentes de reflexion e interiorizacion sobre las conductas éticas
y morales en e sector publico. Se promovio la suscripcion de los Pactos por la Transparencia, como
instrumento para transformar la administracion publica en una cultura de gestion y control socia de lo
publico. En octubre de 2000, se firmaron pactos en 4 departamentos y en 25 municipios por parte de

sus candidatos a gobernaciones y alcaldias.

En € tercer objetivo estratégico, que define como sus estrategias principales, la concientizacion de la
ciudadania sobre la corrupcion y la generacion de confianza para denunciar actos corruptos, €
Programa lanzd la campafia de sensibilizacion “ Los bienes publicos son sagrados y nos pertenecen a
todos’ en noviembre de 2000. A partir de este lanzamiento, € nivel de denuncias colocadas en €

Programa se incrementd en un 40%. (Cuadro 3).

Cuadro No. 3
Denuncias Recibidas
1998y 1999 2000
NuUmero de Denuncias recibidas 1178 999
Verificacion, Andlisis ylo 699 801
Seguimiento
Casos terminados y archivados 479 198

“ Ministerio de Desarrollo, Ministerio de Agricultura, Superintendencia Nacional de Salud, Direccién General
Maritima, Central Hidroel ectrica de Caldas, CAPRECOM, Universidad Militar Nueva Granada, BANCOLDEX,
SENA, ICFES
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Durante € afio 2000, la pagina web del Programa Presidencial tuvo 73,000 visitantes. De esta forma se
congtituyé como uno de los canaes de comunicacion de la ciudadaniay de posibilidad para colocar su

denuncia ante algiin organismo gubernamental mas importantes.

En e marco del cuarto objetivo estratégico, se pretendio hacer frente a bgo nivel de comunicacién y
cooperacion que existe entre los organismos del Estado que, tienen como funcion, la vigilancia de la
conducta éticay moral del servidor publico, e control de los gastos publicos y € uso que se le confiere
a los bienes y servicios del Estado. Se adelantaron actividades permanentes tales como recibir y
andizar la informacion de la ciudadania, establecer mecanismos de comunicacion con las entidades y
el ciudadano para que la investigacion fuera efectiva, coordinar los procesos de investigacion de casos
notorios y de impacto mayor, adelantar una labor de seguimiento a las investigaciones durante sus

diferentes etapas y verificar la aplicacion de la sancion.

El Programa cuenta con una Unidad Especid de Investigacion, que se concentrd en los casos més
relevantes y de connotacion nacional. Los resultados de esta Unidad para e afio 2000 comparado con

los afios anteriores se consignan en € Cuadro No. 4.

Cuadro No. 4
Resultados Unidad Especial de I nvestigacion
1999 2000
No. de casos en conocimiento 12 83
No. de casos en conocimiento de Policia Judicia (DAS) 6 54
No. de casos judicializados 6 29

6. Defensay Seguridad
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DATOSDESCRIPTIVOS
NUmero Por centaje
Tota de Indicadores 23 100%
Indicadores Utilizados en la Evaluacion 21 91%
Indicadores con Vaores 1999 21 91%
Indicadores con Vaores 2000 21 91%
Indicadores de Meta 6 26%
Indicadores de Compromiso 17 74%
Indicadores de Gestion 3 13%
Indicadores de Producto 16 69%
Indicadores de Efecto/l mpacto 4 17%

Con e objeto de reducir las amenazas representadas por los diferentes agentes generadores de
violencia'y de conformidad con € marco genera de politica establecido por € Gobierno Nacional en €
Plan Naciona de Desarrollo, € sector Defensay Seguridad ha centrado sus acciones en la consecucion
de dos objetivos: 1) neutralizar y desestabilizar los grupos e individuos @ margen de la ley; y 2)

incrementar |los niveles de efectividad en las operaciones de la Fuerza Publica.

En desarrollo del primer objetivo, € cual se orienta a debilitamiento de las fuentes de recursos que
permiten € sostenimiento y expansion de los grupos a margen de la ley, se han desarrollado acciones

puntuales en diferentes areas. Una de las mas importantes, es la lucha contra el narcotréfico.

En las operaciones realizadas para combatir este flagelo en € transcurso del afio 2000, se logré la
destruccién de 640 laboratorios dedicados a procesamiento de drogas y de 64 pistas ilegales. De otra
parte, gracias a las operaciones realizadas por la Policia Naciona y las Fuerzas Militares, también se
logré incautar 86.3 toneladas de cocaina; 0.2 toneladas de morfina; 891.9 toneladas de hoja de coca;
19.4 de base de coca; 2.5 de bazuco y 81 toneladas de marihuana

Estos resultados fueron producto de los controles en las diferentes rutas terrestres de las zonas de
produccion y procesamiento; de las operaciones combinadas entre autoridades de policia de Colombia,
Brasil y Pert; de la red de radares militares y civiles que operan y posibilitan una interdiccién aérea

efectiva, y de lainterdiccién maritimay fluvia acargo de la Armada Nacional.
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Otro de los frentes para atacar €l problema del narcotréfico ha sido la represion dd tréfico de
precursores solidos y liquidos. En este sentido, a pesar de las enormes dificultades que plantea la
extensa frontera terrestre (9,242 kildmetros), en € afio 2000, los operativos permitieron incautar
1,482,593 galones de precursores quimicos liquidos, frente a un total de 1,127,559 galones incautados
durante 1999. En cuanto a precursores quimicos solidos, se presentd una disminucién en € material
incautado, a pasar de 1,624 toneladas en & afio 1999 a 923 en € afio 2000.

Otro elemento importante de la estrategia contra las drogas es la erradicacion de cultivos ilicitos. En
desarrollo de la politica de aspersion, durante € afio 2000 se fumigaron 60,702 hectéareas de coca, 130
de marihuana 'y 10,226 de amapola, para un total de 71,057 hectéreas, 36% més que durante 1999,

cuando se fumigaron 52,099 hectéress.

De otra parte, gracias a incremento de operaciones ofensivas exitosas y a controles cada vez mas
rigurosos a las armas de fuego, las municiones y las granadas, a lo largo del afio 2000, las Fuerzas
Militares y la Policia incautaron a la subversion, a las autodefensas ilegales y a la delincuencia en
generd: i) 45,594 armas de fuego, 5% mas que durante 1999 (43,602 armas); ii) 1,978 granadas, 18%
més que durante la vigencia anterior (1,672); iii) 789,642 municiones, cifra menor en 7% a la incautada
durante 1999 (842,400).

En desarrollo de los planes y programas emprendidos por la Fuerza Publica para garantizar la
proteccion de la poblacion civil y sus recursos, durante € afio 2000 se incrementaron las operaciones
antisecuestro en un 43% Yy las operaciones antiextorsion en un 69%. Como resultado de esto, se logré
el rescate de 872 ciudadanos retenidos, de 3,706 secuestros registrados. Durante 1999 se rescataron 532
secuestrados, de un total de 3,342 secuestros. Lo anterior muestra un incremento en la efectividad de

las operaciones, la cua pasd de 15% en 1999 a 24% en 2000.

De otra parte, se logro la captura de 1,556 subversivos, 327 miembros de los grupos de autodefensas,
27,278 personas dedicadas a narcotréfico, 7,222 delincuentes de ata peligrosidad y 125,817
delincuentes comunes.

Asimismo, en d afio 2000 se realizaron importantes esfuerzos tendientes a incrementar la capacidad de
defensa de las bases e instalaciones militares y la capacidad ofensiva de las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional. Dicha capacidad se increment6 en los dos Ultimos afios gracias a nuevos contingentes

de tropas profesionales y a la modernizacién de los equipos de aviacién, fuego y transporte. Lo anterior
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permitié extender € nimero de operaciones militares ofensivas y de control de area, las cuales pasaron
3,074 en € afio 1999 a 4,250 en & afio 2000 (38%).

De igua manera, se evidencid una disminucién en € nimero de asatos guerrilleros a poblaciones
cercano a 25%. Igud situacion se presentd con los ataques guerrilleros a las unidades militares, los
cuales a pesar ser muy numerosos, también se redujeron. Fue asi como se paso de un total de ataques a
unidades militares durante 1999 a 874 en € afio 2000.

Los resultados anteriormente mencionados fueron producto de las operaciones combinadas del Ejército
y la Fuerza Aérea, de los esfuerzos por mejorar los procesos de entrenamiento y reentrenamiento del
persona adscrito a las Fuerzas Militares y de la mayor capacidad de reaccion conjunta de la Fuerza
Publica.

En cuanto a las operaciones orientadas a la capacidad disuasiva y la defensa de la soberania e
integridad territorial, se logré mantener una cobertura estimada del 80% de la jurisdiccion maritima

nacional, especialmente en zonas criticas fronterizasy rutas preferidas por € narcotréfico.

En desarrollo del segundo objetivo planteado en e Plan Naciona de Desarrollo, € cua busca
incrementar los niveles de efectividad de las operaciones de la fuerza publica, en & afio 2000 se
increment6 en 8,000 e nimero de soldados profesionales reclutados, a pasar de 31,761 a 39,491 en €
afo 2000. Esta cifra representa un incremento porcentua en e pie de fuerza del 24%. De singular

importancia para éste logro fue la creacion de la Escuela de Formacion de Soldados Profesionales.

El aumento en € pie de fuerza estuvo acompafiado por un incremento porcentual en la capacidad
helicoportada del 8.57%, al pasar de 137 helicopteros de transporte y 19 helicOpteros para apoyo de
fuego en 1999 a 152 helicopteros de transporte y 21 helicopteros para apoyo de fuego en € afio 2000.

De otra parte, en € afio 2000 también se presentd un incremento en € porcentgje de horas de vuelo en
apoyo de las operaciones de orden publico del 5% con relacion a afo anterior, pasando de 40,972
horas voladas en € afio 1999 a 46,408 horas voladas en € afio 2000.

Por ultimo, en € afio 2000 se logré modernizar en un 45% los equipos de comunicaciones de las
unidades de contraguerrilla, en desarrollo de la quinta y Ultima etapa de la conformacion de la Red

Integrada de Comunicaciones— RIC.



7. Convivencia Ciudadana

DATOSDESCRIPTIVOS
NUmero Por centaje

Tota de Indicadores 45 100%
Indicadores Utilizados en la Evaluacion 0 0%

Indicadores con Vaores 1999 14 31%
Indicadores con Vaores 2000 12 27%
Indicadores de Meta 29 64%
Indicadores de Compromiso 16 36%
Indicadores de Gestion 16 36%
Indicadores de Producto 5 11%
Indicadores de Efecto/l mpacto 24 53%

Las acciones adelantadas por € Programa Presidencia para la Convivenciay Seguridad Ciudadana se
relacionan directamente con e objetivo central del sector de defensay seguridad del Plan Nacional de
Desarrollo, Cambio para Construir la Paz 1998 — 2000: “ contribuir a la consolidacion de un entorno
de seguridad y confianza ciudadana como base para una paz justa y duradera que sea € cimiento del
desarrollo social y econémico. En este sentido, la contribucion de este sector a esfuerzo del gobierno
resulta de vital importancia en la medida en que se propicien las condiciones de seguridad y
convivencia adecuadas’, y se consolide un sistema de seguridad publica, mediante la
profesionaizacion y tecnificacion de las intervenciones policiales, la prevencion del ddito y la

reduccion de lacriminalidad”, que son los tres principios rectores de dicha estrategia.

En e afio 2000 con € aporte de $100 millones de la Oficina de Cultura'y Prensa de la Embgjada de
Estados Unidos se elabor6 e contenido del material para la capacitacion del Buen Ciudadano, a través

delas ONG'S “Presencia’, “ Conciencid’ y “ Excelenciaen la Justicia’.

Por intermedio del Fondo para la Seguridad y Conviviencia Ciudadana (FONSECON) — Ministerio del
Interior, se invirtieron $240 millones en la adquisicion de equipos y la creacion del software necesario
para el funcionamiento de la Sala de Estrategia Nacional (SEN) en €l Palacio de Narifio. También con
recursos del Fondo, se financié la implementacién de los Circuitos Cerrados de Television para las
ciudades de Bucaramanga ($2,500 millones — 100 cdmaras) y Manizales ($1,500 millones — 80

camaras). lgualmente, la Presidencia de la Republica designo ($2,500,000,000 — 100 cdmaras) para la
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ciudad de Bogota Se gestiond ante € Fondo y fue aprobado e proyecto de financiacion de $70
millones para e Desarrollo de Multimedia para los Planes Locales de Seguridad y la capacitacion de

alcaldes y secretarios de gobierno en € disefio y desarrollo de planes locales de seguridad.

En e Programa Crédito BID de Apoyo a la Convivencia y Seguridad Ciudadana, se inscribio €
proyecto Construccion de Centros Operativos de Seguimiento del Delito (COSED) para los
Departamentos de Policia de Narifio, Cesar, Cérdoba, Huila, Meta y Magdalena. Ante la Mesa de
Aportantes de la Unién Europea, se presentd el proyecto Plan Integral de Fortalecimiento Institucional
y Lucha Contra la Violencia, € cua incluye los siguientes proyectos: i) los proyectos de la Policia
Naciona para la ampliacién de la Policia Comunitaria en todas las capitales departamentales de la
Policia Nacional; ii) e Plan Naciona de Desarme Voluntario para 20 ciudades de la Consgeria
Presidencial para la Convivencia y Seguridad Ciudadang; iii) las Unidades Permanentes de Justicia
para 17 ciudades de la Consgeria Presidencia para la Convivencia y Seguridad Ciudadang; iv) las
Casas de Justicia para 20 ciudades del Ministerio de Justicia

Se consigui6 la financiacion de US$ 3 millones del Gobierno de los Estados Unidos para e montaje de
un Sistema Nacionad de Registro Crimina Balistico, a través del componente de Justicia del Plan

Colombia.

Se generd conciencia tanto en la Policia Nacional como en las acaldias municipales acerca de la
importancia de generar planes locales de seguridad fundamentados en los lineamientos establecidos por
la Estrategia Naciona para la Convivencia y Seguridad Ciudadana. Igualmente, se gestion6 una
cantidad importante de recursos para hacer realidad varios de estos proyectos en distintos municipios
(ver Cuadro No. 5).

No se gecutd € crédito BID “Programa de Apoyo a la Convivencia y Seguridad Ciudadana” , por 1o

cual proyectos como e COSED no se han desarrollado hasta € momento.

CuadroNo 5
Recur sos Ejecutados
Proyecto Recursos
Promocién del Buen Ciudadano 100,000,000
Sala de Estrategia Naciona 240,000,000
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Circuitos Cerrados de Television 6,500,000,000
Sistema Naciona de Registro Balistico 6,430,860,000
Planes Locales de Seguridad 70,000,000
TOTAL 13,340,860,000

8. Proceso de Paz

Durante 2000 se registraron importantes avances en € Proceso de Paz. Se logro que la paz se convierta
en fundamento prioritario para e pais, en tema esencia de la agenda colombiana, a profundizar la
conciencia naciona acerca de la importancia y necesidad de obtener profundos cambios politicos

sociales'y econdmicos que promuevan la conciliacion.

El proceso promueve € cese del conflicto y mantiene vigente la solucion politica como la mejor
aternativa. Este es un avance sustancial s se tiene en cuenta que la salida negociada a conflicto se

habia cerrado por casi una década.

En la Mesa Nacional de Didogos y Negociacion se debatieron los temas sustanciaes de la Agenda, y

ambas partes han presentado sus respectivas propuestas sobre € cese a fuego y de hostilidades.

Hoy, € Proceso de Paz es una politica de Estado. Desde € comienzo de los didogos, se ha ampliado €
espacio indispensable para crear confianza entre las partes de la Mesa, requisito basico del proceso. A
partir de ali, se lograron mecanismos de didogo y negociacion, entre ellos varios de procedimiento
que, en otros paises, llevaron varios afios de discusiones y rupturas; es € caso de la metodologia, 1a
construcciéon de una sede, mecanismos de informacion publica y canales de participacion ciudadana,

que han permitido unainterlocucion naciona e internacional.

En la actualidad, ademés, este cuenta con una zona donde dialogar y negociar en € territorio nacional;
una Mesa de Didogos y Negociacion, en la que € Presidente ha designado voceros de la iglesia
catdlica, los partidos politicos, militares en retiro y empresarios; una Agenda Comun, un Comité
Temdtico Nacional; un Comité de Apoyo Politico d méximo nivel directivo; y una serie de
instrumentos, como las Audiencias Publicas, que han acercado €l proceso ala sociedad y han permitido

laexpresion de los diferentes sectores del pais, asi como su representacion en las diversas instancias.
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De esta forma, se logr6 mantener una interlocucion general con participacion de la Iglesia Catdlica,
funcionarios, gobernadores y alcaldes, parlamentarios, empresarios, sindicatos, partidos y movimientos
politicos, universidades, mujeres, gente de la cultura, organizaciones no gubernamentales, periodistas y

diversas delegaciones civiles, que se seguirdn nutriendo en la medida que avance € proceso.

De igual manera, € proceso de paz ha originado grandes expectativas internacionales y se ha abierto a
exterior de manera gradual y positiva a través, entre otros, de la Audiencia Internacional sobre Cultivos
llicitos, la interlocucion con diferentes paises, reiteradas conversaciones con € Delegado Especia del
Secretario General de la ONU, la gira de los miembros de la Mesa por Europa, y de mudltiples

personaidades de la vida politica empresarial y econdmica de diferentes paises del mundo, a la zona de

despge.

Un logro importante para la solucion de los problemas que aguejan a la sociedad colombiana ha sido la
aceptacion de la responsabilidad compartida en e tréfico de narcéticos, que atafie a los paises
consumidores, y a los que, sin ser productores, facilitan la distribucién de precursores, sirven de

intermediarios financieros y toleran e lavado de activos que este negocio genera.

La Mesa Nacionad de Didlogos y Negociacion trabgé en la discusion del cese a fuego y las
hogtilidades, en e entendido de que este es un instrumento para generar un nuevo escenario que
permita buscar el objetivo prioritario de la Mesa: la paz con justicia social. A su vez, cred la Comision
Auxiliar de Casos Especiaes para no distraer € objetivo mencionado e impedir que las negociaciones

se vean interrumpidas.

9. Grupos Etnicos

Dentro de la politica que orienta, defiende y fortalece los derechos étnicos y culturales, consagrados en
las normas congtitucionales y legales, € sector del interior facilitd la compra de 503 hectéareas de tierra
para € desarrollo de los pueblos indigenas; apoy6 la conformacion de resguardos para la generacion de
propuestas legidativas en materia de reconocimiento de las comunidades indigenas; capacité 31,000
indigenas en mangjo de transferencias, justicia propia y legidacion indigena en los departamentos de
Amazonas, Cauca, Narifio y Casanare; asignd $ 1,000 millones para € convenio La Maria Piendamo

suscrito entre el Gobierno y las autoridades indigenas.
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De igua forma, a través del programa de etnoeducacion y de becarios promovido por € ICETEX, se
beneficiaron 1,070 miembros de las comunidades afrocolombianas. Por Ultimo, se capacitaron 990
personas en lo referente a derechos énicos y fortaecimiento organizativo y en elaboracion de

propuestas socio-productivas.

Asimismo, durante e afio 2000, € Gobierno naciona asignd recursos por concepto de la participacion
de los resguardos en los Ingresos Corrientes de la Nacion por $48 mil millones. Con estos recursos se
beneficiaron 569 resguardos con una poblacion de 621.186 indigenas. La utilizacion de estos recursos
ha permitido a las comunidades indigenas llevar a cabo proyectos socides, de acuerdo con las
necesidades identificadas en las comunidades. Para € desarrollo de otros proyectos de inversiéon se

asignaron $10 mil millones del Presupuesto General de la Nacion.

E. LASEXPORTACIONESCOMO MOTOR DE CRECIMIENTO

1. Comercio Exterior

DATOSDESCRIPTIVOS
NUmero Por centaje
Tota de Indicadores 59 100%
Indicadores Utilizados en la Evaluacion 39 66%
Indicadores con Vaores 1999 29 49%
Indicadores con Vaores 2000 37 63%
Indicadores de Meta 38 64%
Indicadores de Compromiso 21 36%
Indicadores de Gestion 22 37%
Indicadores de Producto 18 31%
Indicadores de Efecto/l mpacto 19 32%

El Ministerio de Comercio Exterior lider6 la elaboracion y concertacion del Plan Estratégico
Exportador —PEE- 1999-2009 que constituye la carta de navegacion para lograr € fortalecimiento del

Sector Productivo Colombiano y su orientacion hacia el mercado internacional.
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Los objetivos estratégicos del Plan son: i) aumentar y diversificar la oferta exportable de bienes y
servicios en funcion de la demanda mundial; ii) consolidar e incrementar la inversién extranjera para
fomentar directa o indirectamente las exportaciones; iii) hacer competitiva la actividad exportadora; iv)

regionalizar la oferta exportable; y v) desarrollar una cultura exportadora.

El comportamiento de las exportaciones, durante el periodo objeto de esta Evaluacion, present6 los

siguientes resultados:

Las exportaciones totales crecieron un 13.4% al pasar de US $11,568 millones en 1999 a US $13,115
millones en & 2000. De acuerdo con la CEPAL, hoy Colombia ocupa € quinto lugar entre los paises
con mayor crecimiento de las exportaciones en América Latina, superado por Venezuela, México,

Chiley Brasil.

Las exportaciones no tradicionales crecieron un 17.3% pasando de US $5,366 millones en 1999 a US
$6,297 millones en el 2000. Asimismo, las exportaciones tradicionaes crecieron 10.3%, a pasar de US
$6,084.2 millones en 1999 a US $6,712 millones en € afio siguiente. Vae la pena mencionar que
buena parte de este crecimiento, se explicd por una depreciacion del tipo de cambio rea cercana a
9.7% durante 2000.

Durante e afio 2000, las exportaciones manufactureras representaron € 35.7% de las exportaciones
totales. Las principales exportaciones manufactureras corresponden a los sectores de: quimica bésica,
con una participacion del 33% y un crecimiento del 23.3%; textiles-confecciones y cuero que
representaron € 18.7% y aumentaron un 22%; y alimentos bebidas y tabaco con una participacion del
17.1%y un crecimiento del 8.8%.

Durante € afio 2000, se redlizaron acciones en cada una de las estrategias del Plan Estratégico
Exportador. De acuerdo con la labor de seguimiento que € Ministerio de Comercio Exterior adelanta

en este sentido, se relacionan a continuacion los logros mas importantes:

Los resultados acanzados en € primer objetivo de aumentar y diversificar la oferta exportable son los
siguientes. Se desarrollé un sistema de inteligencia de mercados sobre una plataforma de internet

(www.proexport.com.co) en € que actudmente existe informacion de 3,150 registros de

combinaciones de producto - pais, los cuaes estdn a acance de los empresarios para estructurar

Optimamente sus planes exportadores y abrir nuevos mercados.
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En cuanto a los Instrumentos de Promocion de Exportaciones, los usuarios del Plan Vallgjo registraron
exportaciones por valor de US $9,451 millones durante € afio 2000, que corresponden & 72% del las
exportaciones colombianas totaes (US $13,115 millones). Dentro de las exportaciones no

tradicionales, las que utilizaron e Plan Vallgjo representaron el 64%.

Adicionamente, se pagaron $152,000 millones a los exportadores, de los cuales $80,000 millones
fueron aprobados como presupuesto para Certificados de Reembolso Tributario (CERT) en la vigencia
2000 y $170,000 millones correspondieron a una adicion presupuestal, de la cual se reconocieron
$72,000 millones.

Durante e periodo enero 1999 - diciembre 2000 se generaron aproximadamente 13,000 empleos
directos en las Zonas Francas Industrides de bienes y servicios en operacion. Actualmente, se
encuentran operando 325 empresas usuarias, las cuaes han realizado operaciones de mercancia a resto

del mundo y a territorio nacional por més de US $1,272 millones durante |os dos afios considerados.

Por otra parte, Proexport desarrollé programas de apoyo a empresarios exportadores, tales como: i)
Programa de Certificacion de Calidad, a cual se vincularon 225 empresas durante € afio, para un total
de 349 empresas en los dos Ultimos afios; ii) Programa de apoyo para la elaboracion de planes
estratégicos exportadores: se atendieron 335 grandes empresas, distribuidas en los siguientes sectores:
manufacturas e insumos (48%), prendas de vestir (33%), sector agroindustrial (11%) y empresas de
servicios (8%). Para las PYMES, se elaboraron 820 Planes Exportadores a través del programa
Expopyme.

Asmismo, se avanz6 en diferentes negociaciones internacionales y acuerdos comercidles para
aumentar las exportaciones. Cabe destacar los siguientes resultados. hacia Estados Unidos se registro
un incremento del 14% de las exportaciones con respecto a afio 1999; las exportaciones hacia Canada
aumentaron en un 19%,; hacia los mercados de Centroaméricay € Caribe e aumento fue de 33%; en

los Nuevos Paises Industrializados (NIC's) € incremento fue de un 5.2%.
Colombia logré € compromiso de las autoridades canadienses de atender una solicitud para que

productos nacionales ingresen a Canada con preferencias adicionales a las que ya disfruta e pais al
amparo del Sistema Generalizado de Preferencias (GPT).
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Se renovaron las preferencias arancelarias andinas (SGP) con la Unidn Europea sin condicionamiento
detipo laboral o ambienta hasta diciembre de 2001.

Colombia obtuvo los Derechos de Primer Negociador®, y logré & compromiso por parte de la
Republica China de otorgar, en un lapso de cuatro afios, rebgas arancelarias graduales que oscilan
entre e 18% y & 32% de la tarifa general, para cerca de 81 productos colombianos, incluidos: flores,
frutas, alimentos procesados y agunas manufacturas. En productos industriales, se logré una rebga
arancelaria significativa para més de 20 partidas. En productos agropecuarios, se obtuvo una rebagja

promedio del 32% para cerca de 60 partidas.

Se concreto €l apoyo del Japan Economic Trade Organization (JETRO) parainiciar planes de accion en
productos especificos a fin de lograr su exitosa comerciaizacion en € Japdn; estén incluidos los
sectores de flores, metalmecénico, productos de la pesca, aimentos procesados, pitahaya y ropa

interior.

Las autoridades indias aceptaron atender la propuesta de negociacion de un Acuerdo de Alcance

Parcial con Colombia, lacua yaseinicio.

En e ALCA, la participacion de Colombia ha resultado exitosa gracias a una concertacion previa con
el sector privado y otras entidades oficiales competentes y con los demés paises Miembros de la
Comunidad Andina. Esto ha hecho posible que Colombia negocie en e ALCA como un bloque y tenga
mayor poder de negociacion. De igua manera, se obtuvo la inclusién del concepto “ Trato Especia y
Diferenciado” en la Declaracion Ministeria de Toronto, y en consecuencia, se considerard en los
distintos grupos de negociacion.

En & marco de las disciplinas comerciades multilaterales, en la Organizacion Mundia del Comercio
(OMC), Colomhbia preservo la aplicacion de precios minimos especiades como instrumento para €
cobro de los derechos aduaneros sobre productos agricolas, textiles, calzado y automotores, entre otros,
hasta e afio 2003. Logré conservar intactos a través de las gestiones en Ginebra, los derechos en la

disputa existente con la Unién Europea en e tema del Banano.

! Esto garantiza que, independientemente de la participacion de las exportaciones colombianas dentro de las
importaciones total es de la Republica China, Colombia podrainvocar este derecho y obtener audienciainmediata
ante cualquier cambio en las condiciones comerciales impuestas por China que desmejore las inicialmente
pactadas
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Colombia participd en la expedicion de la Decision 486 que gusta la legidacion andina en materia de
propiedad Intelectual a Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con & Comercio (ADPIC).

Adicionalmente, se acoto e techo para los aranceles del Sistema Andino de Franja de Precios para el
trigo (35%) y & maiz (37% y 44%), lo cual se traduce en una disminucion de los costos de produccion

de esa cadenay permite restablecer condiciones de competencia con productores de paises andinos.

Con € objeto de incentivar la participacion del sector empresaria en € proceso de integracion andino,
se apoyo la participacion de 126 empresas colombianas, 282 exportadoras y 44 importadoras, en €

Tercer Foro Empresarial Andino en Lima.

Las exportaciones colombianas del sector automotor y de autopartes a la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) aumentaron en 190% durante € 2000. Ademés, se emitid un decreto dando aplicacion

alaprorrogadel Convenio Automotor Andino.

Las exportaciones colombianas a Venezuela crecieron 40% en el 2000. Se logré la rebaja del 2% a 1%
de la sobretasa aduanera que Venezuela aplica a las importaciones colombianas. También, se obtuvo €
cumplimiento de la Sentencia del Tribunal Andino que levantd las restricciones que imponian a café
colombiano. Se logro la exclusién de las llantas colombianas de la investigacion por salvaguardia que

adelanta VVenezuela.

Las exportaciones a Argentina crecieron en 12%; se culmind la renegociacion de los Acuerdos de
Alcance Parcial CAN- Argentina'y se puso en vigencia € mismo. Las exportaciones a Brasi| crecieron
70% y se profundizo € acuerdo existente entre los paises miembros de la CAN y Brasil (AAP-CE 39).
En esta profundizacion se acordd acelerar la desgravacion para vidrios, flores, malta, y agunos

productos quimicos. Ademés, se inicid la negociacion CAN- Centroamérica.

En cuanto a la negociacion con otros paises, se prorrogaron los AAP firmados por Colombia con
Paraguay y Uruguay, hasta el 31 de diciembre de 2001.

En cuanto a segundo objetivo de incentivar e incrementar la inversion extranjera para fomentar directa

o indirectamente las exportaciones, durante € afio 2000 se presentd a Consgjo Superior de Comercio
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Exterior un documento de politica de negociacion de inversion extranjera, € cua incluye los puntos

cruciales para nuestro paisy las directivas paralos negociadores.

Se construy6 una base de datos con las estadisticas de inversion extranjera en los Ultimos cinco afios de
186 paises. De estos se escogieron 50 para analizar los instrumentos que se han implementado para

incentivar dicha actividad.

Se elaboraron estudios de Alianzas Estratégicas para los siguientes 12 paises: Alemania, Argentina,
Bélgica, Canadd, China, Chile, Espafia, Estados Unidos, Francia, Japon, Reino Unido y Suecia. La
prioridad de esta area esta relacionada con € estudio y mejoramiento de la normativa que aumente la
confianza y seguridad de los inversionistas en Colombia. Se expidi6 € Decreto 2080 del 2000, € cua
compila las diferentes normas hasta este momento vigentes sobre la inversion extranjera, smplifica
algunos tramites y permite tener un régimen més claro, y juridicamente més sdlido para

inversionista.

Por dltimo, se adelantaron negociaciones de acuerdos bilaterales para la proteccion y promocién de la

inversion extranjera con Croacia, Egipto, Filipinas, India, Indonesiay Suiza.

En lo referente a objetivo de hacer competitiva la actividad exportadora, Colombia avanz6 dos lugares
en e escalafén mundia de la competitividad, segin € reporte del Foro Econdmico Mundia, pasando
del puesto 54 a 52. Asimismo, nuestro pais se ubicd como € tercer pais del mundo en € apoyo por

parte del gobierno a sector exportador, tnicamente después de Singapur e Irlanda.

El Programa Naciona de Productividad y Competitividad (PNPC) oficializo € tradado para € afio
2000 de recursos para € PNPC en Proexport por un vaor de $14,200 millones provenientes de la
Nacion. Iguamente, se incluyeron $3,800 millones en & Presupuesto General de la Nacion del afio

2001, con destino a dicho programa

Por otra parte, la Red Colombia Compite disefi6 € modelo que tiene como misién contribuir a
aumento de la competitividad. La Red congtituye un sistema que articula los diferentes actores y
candiza flujos de informacion para generar una cultura de competitividad que incremente las
exportaciones. El desarrollo de la primera fase de la Red Colombia Compite se financiara con recursos
de Cooperacién Técnica Internacional, otorgados por la Corporacion Andina de Fomento- CAF.

Durante 2000, se redlizaron dos Encuentros Nacionales de Productividad y Competitividad en las
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ciudades de Cai y San Andrés, con la participacion activa del sector productivo. En €elos se
consolidaron las acciones y compromisos tanto del sector privado como del estado frente a la politica

de productividad, y se concretaron acuerdos en los diferentes sectores.

Por otra parte, se expidi6 y entr6 en vigencia € nuevo estatuto Aduanero®, que simplificd los
procedimientos y sistematizo los trdmites y operaciones aduaneras, cred nuevas figuras de promocion
de exportaciones como los ALTEX (Usuarios atamente exportadores) y los PEX (Programas
especiaes de exportacidn). Iguamente, se fortalecio la lucha contra € contrabando a través de nuevos

mecanismos de fiscalizacion.

Por ultimo, en cuanto a apoyo financiero a empresarios exportadores (Bancoldex, Fiducoldex y
Segurexpo), se otorgaron cerca de $1.25 billones en créditos para apoyo a empresas exportadoras o
potencidmente exportadoras. Asimismo, se aprobaron seguros de créditos a las exportaciones
cubriendo riesgo politico y comercia por un total de $5,592 millones, para un incremento del 72.3%
frente al afio 1999. Iguamente, se cubrieron siniestros a sector exportador por un vaor de $3,928

millones.

El comportamiento de la cartera de Bancoldex estuvo marcado por la evolucion de las tasas de interés
tanto internas como externas, que estimularon & endeudamiento en pesos frente al de délares. Durante
el afio 2000, se mantuvieron las expectativas de una devaluacion adta, ratificadas por e
comportamiento de la tasa representativa de mercado. Es asi como la cartera total descendio 6 %
durante e afio 2000 (antes de provisiones), descenso marcado por una disminucion de la cartera en

ddlares y parciamente atenuado por un crecimiento de la cartera en pesos.

Por otra parte, durante 2000 Bancoldex desembolso cerca de $ 920 mil millonesy US $ 250 millones.
El Banco continué utilizando € mecanismo de asignacion de tasas para sus desembolsos en pesos, a
ser éste un instrumento eficiente para candizar los recursos en pesos de Bancoldex, reduciendo los

costos de financiacion finales para el exportador.

En cuanto a objetivo de regiondizar la oferta exportable se trabgjé en torno a la creaciéon e
ingtituciondizacion de CARCEs (Comités Asesores Regionales de Comercio Exterior). Con € apoyo

de Confecamaras, € Ministerio y sus entidades vinculadas se instalaron 12 CARCESs en € afio 2000,

42 Mediante &l Decreto 2685 de 1999.
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completando 22 en diversas regiones del pais. En estos Comités se llevan a cabo acciones tendientes a
apoyar la elaboracion de Planes Exportadores, utilizando la metodologia desarrollada por Mincomex.
Igualmente se ha desarrollado una labor de identificacion de Clusters por cada region. Durante 2000, se

identificaron un total de 43.

En torno @ Ultimo objetivo de desarrollar cultura exportadora se implantaron siete (7) instrumentos
para divulgar y promover su desarrollo en las diversas regiones del pais, cuyos resultados son descritos

a continuacion.

Durante € afio 2000, se efectuaron 18 Jornadas de Semanas del Exportador que cubrieron diferentes

ciudades dd territorio nacional, Ilegando a un total de 14,000 personas.

Se cred @ Centro Integrado de Servicios de Comercio Exterior (CISCE), para facilitar las consultas de
los usuarios sobre el tema. Durante 2000, los sitios web de Mincomex, Proexport, Bancoldex, Jovenes
Emprendedores, Colombia Compite e Intranet recibieron solicitudes de informacion por parte de
336,000 usuarios.

Dentro del programa de Jovenes Emprendedores Exportadores se han presentado 245 anteproyectos, de
los cuales se ha aceptado un total de 58. Como resultado de este Programa, existen actuamente 5
empresas desarrollando una labor exportadora.

Por Ultimo, se establecié e convenio de Cétedra de Negocios Internacionales, que cuenta con la

participacion de 52 universidades a nivel nacional, las cuales implementarén dentro de sus programas

educativos una cétedra de negocios con la asesoria del Ministerio de Comercio Exterior.

2. Industria, Comercioy Turismo
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DATOSDESCRIPTIVOS
NUmero Por centaje

Tota de Indicadores 58 100%
Indicadores Utilizados en la Evaluacion 24 41%
Indicadores con Vaores 1999 29 50%
Indicadores con Vaores 2000 37 64%
Indicadores de Meta 28 48%
Indicadores de Compromiso 30 52%
Indicadores de Gestion 23 10%
Indicadores de Producto 3 5%

Indicadores de Efecto/lmpacto 32 55%

La actividad industrial mostré una notoria recuperacion durante € afio 2000, con un crecimiento de
10.5% en la produccion, 8.0% en las ventas y 12.3% en la productividad. Este dinamismo favorecio
précticamente a todas las ramas manufactureras, destacandose e comportamiento de la fabricacion de
equipo y materia de transporte, las industrias bésicas de hierro y acero, € cuero y sus productos, 1os
productos quimicos, € papel y sus productos los objetos de barro, loza'y porcelanay los textiles, que
presentaron variaciones superiores a 20% en su produccién, debido, en parte, a comportamiento

positivo de las exportaciones.

Asimismo, gracias a la Ley de Intervencion Econdmica (Ley 550), 292 empresas fueron admitidas en
acuerdo de reestructuracion, las cuales tienen activos por 4.2 billones de pesos y emplean a 32,025
trabajadores. De éstas, 53 compariias lograron firmar e acuerdo, mejorando su solvencia financiera'y

su capacidad de competir en e mercado.

En cuanto al sector microempresarial, se atendieron 40,839 empresarios, en los servicios de Formacion
Empresarial, Comerciaizacion y Centros de Desarrollo Productivo. Se impulsd e Plan Pluriregiona
para € desarrollo integra de la minicadena agroindustrial del achira, y se establecié un convenio
regiona de competitividad para la cadena de mineria, afareriay comerciaizacion de Ceramica de La
Chamba.

Desde € punto de vista de los instrumentos de fomento y promocién de la competitividad, se asignaron
recursos por $18 mil millones a Programa Nacional de Productividad y Competitividad; se crearon
cuatro Centros Regionales de Informacion, Inversion y Transferencia de Tecnologia y se redlizo €

seguimiento a los compromisos de los 14 Convenios de Productividad y Competitividad suscritos en €
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sector industrial. Asimismo, se redizaron negocios por US$ 20 millones a través de la Red
Colombiana de Centros de Subcontratacion y se atendieron 40 empresas en e Programa Nacional de
Disefio a través de los nodos de las cAmaras de comercio de Bogota, Manizales, Medellin y Cali. Estos

proyectos representaron una ejecucion de $2,550 millones del presupuesto de inversion.

Los anteriores resultados tuvieron como marco la Politica Industria, presentada en € mes de abril de
2000, cuyos objetivos principales son fortalecer e sector industria, incrementar los niveles de
productividad y competitividad, fomentar y apoyar las micro, pequefias y medianas empresas y
robustecer la formacién profesional y € talento humano. Para avanzar en estas metas se establecieron
los siguientes instrumentos: la Ley 590 por la cua se dictan disposiciones para promover € desarrollo
de las micro, pequefias y medianas empresas, la Politica Nacional para € Fomento del Espiritu

Empresaria y la Creacion de Empresay la Politica de Parques Tecnol 6gicos.

En cuanto a Comercio Interno, en el afio 2000 las ventas al por menor, sin combustibles, registraron un
crecimiento de 3.1% frente a 1999; a excluir vehiculos, € incremento es de 3.9%. Los sectores con
mayor dinamismo fueron muebles y equipo para oficina, electrodomeésticos y muebles para € hogar,

articulos de ferreteria, vidrios, pinturas, calzado, articulos de cuero y sucedaneos.

Un comportamiento similar presenta el comercio en grandes almacenes e hipermercados minoristas. El
crecimiento en ventas fue de 5.3% frente a 1999, y los muebles y equipos para oficina la actividad con
mayor dinamismo. La comercializacion de vehiculos también registro tasas positivas de crecimiento,
gportando asi d crecimiento del sector en general. Las siguientes fueron las contribuciones de politica

econdmica parael megjoramiento del desempefio del sector:

El Ministerio de Desarrollo formulé la Politica para € sector con e objeto de incrementar la
competitividad y eficienciay promover una cultura del consumo en la que se fomente la proteccion de

derechosy e cumplimiento de deberes, tanto de comercializadores como consumidores.

En desarrollo de esta politica, se implemento e sistema de informacion para € sector comercio interno
y se trabgé en la elaboracion de una Ley de Defensa del Consumidor para consolidar la cdidad en la
cultura del consumo. Se reglamentd la Ley de Comercio Electronico a través del Decreto 1747 de
2000, en lo que se refiere a certificacion de firmas digitales. Durante € afio 2000 se destinaron $197

millones a estas actividades.
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Por su parte, en € sector turismo se destaca e buen desempefio en términos del crecimiento del ingreso
de divisas con 11% y de la tasa de ocupacion hotelera, con 7% (para alcanzar un nivel de ocupacion
hotelera del 42%, nivel alin bgjo). Los flujos de inversion extranjeray € monto de crédito otorgado por
el IFl fueron postivos. Es claro que & desempefio de este sector pudo haber sido meor s las

condiciones de orden publico y seguridad hubieran sido favorables.

Los principales programas que realizo € Ministerio de Desarrollo para incrementar la competitividad
fueron e lanzamiento de la Politica Turistica para una Sociedad que construye la Paz, la promocion
turistica, € impulso a la competitividad regional, € mejoramiento de la informacion del sector y la

cooperacion internacional.

En €l afio 2000 & Fondo de Promocion Turistica recibié $1,420 millones de aportes parafiscales. Cabe
resdtar que en esta vigencia € Fondo no recibio recursos fiscales debido a los problemas de recursos

por los que atraviesan las finanzas del Estado.

Para incrementar la competitividad regional se redlizaron jornadas de capacitacion en materia de
descentralizacion, este programa recibié $60 millones, y se suscribieron Convenios de Competitividad
Exportadora en e sector turismo de Cartagena y San Andrés En € marco de este Ultimo, se inici6 la
convocatoria para €l desarrollo del Plan Maestro de Desarrollo Turistico para San Andrés, Providencia
y Santa Catalina. Se destaca e incremento del nimero de empresas suscritas en € Registro Nacional de
Turismo. En materia de cooperacion internacional se redlizaron tres jornadas de transferencia de
tecnologia con expertos mexicanos y espafioles y se brindd asistencia técnica en planificacion del

turismo a Peru.

En & tema de promocion de la competencia se reforzaron las labores de vigilancia de los precios de los
medicamentos y la politica de libertad vigilada de los mismos en la Comision Naciona de
Medicamentos. Se formul6 e proyecto de Ley que crea @ Sistema Naciona de Calidad y se redlizaron
talleres para la difuson del Sistema Naciona de Normalizacion, Certificacion y Metrologia
Adicionamente se realiz6 la version 2000 del premio Colombiano a la Calidad, reformulando su bases

para que sirva como un instrumento de fomento a la competitividad.

3. Cienciay Tecnologia
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DATOSDESCRIPTIVOS
NUmero Por centaje
Tota de Indicadores 24 100%
Indicadores Utilizados en la Evaluacion 20 83%
Indicadores con Vaores 1999 23 96%
Indicadores con Vaores 2000 22 92%
Indicadores de Meta 17 71%
Indicadores de Compromiso 7 29%
Indicadores de Gestion 8 33%
Indicadores de Producto 10 42%
Indicadores de Efecto/l mpacto 6 25%

El gobierno nacional formul6 la Politica Naciona de Ciencia y Tecnologia 2000-2002, a través del
documento CONPES 3080 de junio de 2000. En @ se reiteraron los tres objetivos generales planteados
en e Plan Naciona de Desarrollo en relacion con € desarrollo cientifico y tecnoldgico. Estos son: €
fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCyT); la consolidacion de la
capacidad de investigacion y generacion de conocimiento hacia temas estratégicos y criticos para €
desarrollo del pais y de su competitividad global y la articulacion entre los sectores académico, publico
y privado en la apropiacion y uso del conocimiento generado. Para alcanzar estos objetivos, la politica

establecio una serie de estrategias cuyos avances y evaluacion se presentan a continuacion.

Se continud @ trabgjo de fortalecimiento institucional del SNCyT como espacio de coordinacion y
articulacion de los estamentos gubernamental, académico y empresarial en todo € pais. Se designaron
los nuevos integrantes del Consgio Nacional de Cienciay Tecnologia, de formata que su composicion
abarcara una amplia representacion de las comunidades académica, cientifica y empresarial de las
diferentes regiones del pais. Con dlo, se afirmé e liderazgo del Consgjo en su pape de 6rgano rector
del SNCyT. Findmente, e SENA se vincul6 a los distintos Consgjos de Programa del SNCyT, sin
embargo, es necesario un mayor esfuerzo presupuestal de esta entidad para apoyar la gecucion de

proyectos de Competitividad y Desarrollo Tecnoldgico Productivo.

En & campo normativo, se continud trabajando en € desarrollo de mecanismos para incentivar la
inversion privada en CyT. A pesar de las restricciones fiscales por las que atravesd € pais en 2000, se
mantuvieron los estimulos tributarios en la reforma y se establecieron nuevos beneficiarios para los
mismos. No obstante lo anterior, entre 1999 y 2000 tuvo lugar una caida en la inversion privada y

publica que se rediza por medio de la utilizacion de estos incentivos, posiblemente debida a las
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dificultades econémicas del pais durante este periodo. En 2000, se fortaecio la cooperacion técnica

internaciona, destacandose |os avances logrados con Alemania.

Para €l desarrollo de la estrategia de fomento a la investigacion y la generacion de conocimiento para la
solucién de problemas nacionales y regionades, se continud con la financiacion de proyectos de
investigacion y € apoyo a grupos y centros de investigacion. De los 740 proyectos que en 2000 se
presentaron a COLCIENCIAS para ser financiados, sdlo e 27% (205) fue aprobado. En 1999 fue €
41% (171 de 412). Sin embargo, € monto asignado en 1999 fue de $6 mil millones y en 2000 de
$9,800 millones. ®.

En 2000, se rediz6 una convocatoria de Grupos y Centros de investigacion, con los propésitos de
obtener informacién completa sobre todos los investigadores e innovadores que trabgjan en € pais;
organizar la informacién para escaafonarlos segln los resultados de su investigacion y asignar entre
algunos de los Grupos y Centros los recursos disponibles en 2000, segun criterios de calidad obtenida'y
de estimulo a quiénes prometen acanzarla. Como resultado, se obtuvo que de 266 grupos 'y 120 centros
escalafonados entre 1997 y 1998, se pasd a 734 grupos y 102 centros en 2000. Se asignaron $3,480

millones a 131 gruposy $2,146 millones a 24 centros de investigacion.

Para generar una mayor capacidad de innovacién y desarrollo tecnoldgicos, se avanzé en la
consolidacion del Sistema Naciond de Innovacion (SNI). Se logré asi, dinamizar la interaccion entre
los actores cientificos, tecnologicos, productivos y financieros que integran & SNI, & cud esti
orientado hacia € desarrollo de una mayor oferta de productos y servicios exportables. Para ello, se
continu6 con la financiacion de proyectos de innovacion no sblo con los recursos asignados a
COLCIENCIAS, sino también con los que recibe e SENA, segun lo dispuesto por la Ley 344 de 1996.
Esta entidad fortalecio sus vinculos con & SNI a través de la participacion en los Acuerdos de
Competitividad y de su vinculacion a las Juntas Directivas de varios Centros de Desarrollo
Tecnologico e Incubadoras de Empresas de Desarrollo Tecnoldgico. Por medio de programas que
adelanta en &reas tales como Meoramiento Continuo y Aseguramiento de la Calidad, los Centros de
Formacion del SENA crearon mecanismos para mejorar sus programas de capacitacion y elevar las
capacidades de sus Asesores Empresariadles. Entre 1999 y 2000, se crearon 19 nuevos Centros de

Desarrollo Tecnolégico e Incubadoras de Empresas; y se inicid la conformacion de Redes de

“3 Para ambos afios, pesos constantes de 1995. Fuente: COLCIENCIAS.
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Desarrollo Tecnoldgico con € fin de consolidar la cooperacidn y las sinergias entre empresas, CDTSs,

universidades y sectoresy clusters productivos con posibilidad de construir ventajas competitivas.

En cuanto a la estrategia de Formacion de Capita Humano en Investigacion y Desarrollo en Aress
Estratégicas, entre 1998 y 1999, si bien se mantuvo la financiacion de los becarios enviados a exterior
en afios anteriores, por razones de tipo presupuestal estuvo suspendido € envio de becarios a exterior.
Sdlo en 2000 se reactivo € programa de becas, las cuales se asignaron a ocho personas, con recursos
del DNP y de la cooperacion de la Comision Fulbright y de COLCIENCIAS. También en este afio, y
luego de que en 1999 estuviera inactivo, se reactivo @ programa de jovenes investigadores. De este
modo, en 2000 se propicio € que 114 jévenes taentos tuvieran un primer acercamiento con €
quehacer de la investigacion cientifica, mediante su vinculacion a grupos y centros de excelencia con la

aplicacion de la metodologia de aprender haciendo.

Es un hecho que los recursos en CyT han venido disminuyendo en términos reales, como ha venido
sucediendo en los demés sectores de la inversion publica. Pero en la asignacién se ha hecho un
esfuerzo por eevar la participacion del gasto total en CyT frente a otros rubros que igualmente
requieren de atencion prioritaria. Es asi como en 1998 lainversion total del gobierno central representd
el 2.02% del Presupuesto Genera de Inversion (incluidos COLCIENCIAS, 0.68%; € SENA, 0.21%; y
los demés ministerios, 1.13%) y en 2000 paso a ser el 3.15% (COLCIENCIAS 0.42%; el SENA 1.3%;
y los demés ministerios, 1.43%). Los niveles actuaes de inversion en ciencia y tecnologia no son los
Optimos y en este sentido, los mayores desafios que se enfrentan en la formulacion de politicas en €
campo de la ciencia y la tecnologia se refieren, tanto a incremento de las asignaciones de recursos,
como a mejoramiento de los arreglos ingtitucionales del sector. Estas deben buscar tanto un uso
Optimo de los recursos publicos destinados a las actividades cientificas y tecnoldgicas, como incentivar

lainversion privaday publica
F. INFRAESTRUCTURA Y PRODUCTIVIDAD REGIONAL

1. Transporte
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DATOSDESCRIPTIVOS

NUmero Por centaje

Tota de Indicadores 36 100%
Indicadores Utilizados en la Evaluacion 4 11%
Indicadores con Vaores 1999 33 92%
Indicadores con Vaores 2000 30 83%
Indicadores de Meta 5 14%
Indicadores de Compromiso 31 86%
Indicadores de Gestion 0 0%

Indicadores de Producto 28 78%
Indicadores de Efecto/l mpacto 8 22%

De acuerdo con € plan de gobierno, los principales objetivos trazados para € sector consisten en
apoyar la competitividad de las exportaciones y ayudar a la creacidén de un escenario fisico propicio
para e logro de la paz. Para ello, durante los Ultimos afios se ha venido trabgjando e incentivando
mecanismos para vincular nueva participacion del sector privado en e desarrollo de la infraestructura
de transporte. Igualmente, se ha favorecido la descentralizacidn de las actividades de administracion y
mantenimiento de la misma, y se disefid e programa “ Vias para la Paz”, dirigido a atender las zonas

marginadas.

En cuanto a la red via primaria, durante el periodo diciembre 1999 — diciembre 2000 se registré una

mejoriaen su estado, como se presenta en e Cuadro No. 6:

Cuadro No. 6

Variacion en € Estado de La Red Nacional de Carreteras

Tipo de Red Estado Diciembre 1999 Diciembre 2000
Bueno 67% 68%
Pavimentada Regular 21% 24%
Mao 12% 8%
Bueno 16% 45%
En Afirmado Regular 35% 39%
Mao 49% 16%

Fuente: INVIASy Ministerio de Transporte
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Esta megioria se debié principdmente a la magnitud de las inversiones redizadas en obras de
mantenimiento durante la vigencia 2000; en especid, se registrdé un incremento en e monto de estas

inversiones debido alas reservas de apropiacion de la vigencia 1999.

No obstante, se debe sefidar que para mantener la Red Nacional de Carreteras en igual o mejor estado,

se requiere continuar con un dto nivel de inversion en su mantenimiento.

La situacion descrita contrasta con € retraso registrado en la apertura de licitacion de los proyectos de
Tercera Generacion de Concesiones, debido principalmente a demoras en la reglamentacion de la Ley

de Contingencias™.

Durante la sesion del CONPES del 14 de julio de 2000 se agprobd & documento “Plan de Expansion de
la Red Naciona de Carreteras’®, mediante e cual se establecieron como principales estrategias para el
desarrollo de lared via primaria no concesionada, la rehabilitacion y € mantenimiento de lamalla via
existente y la terminacion de los proyectos prioritarios que estdn respaldados por vigencias futuras
aprobadas. Estas edtrategias fueron formuladas teniendo en cuenta € deterioro que ha sufrido la red
via durante los ultimos afios, e cua se debe principamente a la ocurrencia de prolongados periodos

deinviernoy alas restricciones fiscales de la Nacion.

El CONPES coincidi6 en la necesidad de asignar anuamente a INVIAS cerca de $650 mil millones
para d mantenimiento de la red pavimentada y de cerca de $150 mil millones para asegurar
mantenimiento de la red en afirmado®. Estas cifras se determinaron a partir del diagnéstico de lared y

de los costos unitarios de mantenimiento.

Por otra parte, e CONPES autorizd a la Nacion para contratar créditos externos hasta por US$218.2
millones, destinados a financiar la construccion del Tanel de La Linea", proyecto que forma parte del
Corredor Via Bogota — Buenaventura, considerado como uno de los més importantes gjes de la Red
Naciona de Carreteras. En ta sentido, durante € afio 2000 se concluyeron los estudios técnicos
requeridos para la apertura de la licitacion para la construccion de dicho proyecto y e Ministerio de

Transporte y € INVIAS avanzaron en la elaboracion de los pliegos de condiciones correspondientes a

“ Ley 448 del 21 dejulio de 1998.

“> Documento CONPES 3085 del 14 de julio de 2000.
“6 Cifras en pesos de 2000.

" Documento CONPES 3084 del 14 de julio de 2000.
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ese proceso. Lo anterior hizo posible que e INVIAS ordenara la apertura de la licitacion mediante la
Resolucion No. 000197 del 29 de enero de 2001.

En la actualidad, a pesar de que la totalidad de la red vial secundaria se encuentra a cargo de los entes
territoridles y corresponde a ellos asignar 10s recursos necesarios para € mantenimiento, rehabilitacion,
mejoramiento y construccion de esta infraestructura, la Nacion, a través del programa Vias para la Paz
y del Fondo Nacional de Regalias, destind en la vigencia 2000 recursos por més de $100 mil millones

para su conservacion y mejoramiento.

Por otra parte, e Fondo Naciona de Caminos Vecinales (FNCV), e Ministerio de Transporte y €
Departamento Naciona de Planeacién redlizaron un gercicio de actuaizacion del inventario de la red
terciaria a cargo de la Nacion que servird como base para continuar con los procesos de transferencia a

|as entidades territoriales.

Se puso en marcha e Programa Vias para la Paz®®, que busca e desarrollo de infraestructura de
transporte en zonas deprimidas y afectadas por dtos niveles de violencia, asi como la generacion de
empleo de mano de obra no calificada. En € mes de octubre se firmaron € contrato de crédito entre la
Republica de Colombia y la Corporacién Andina de Fomento -CAF- por US$162 millones y cuatro
convenios interadministrativos para la gecucion de los recursos™. La gjecucion del programa se inicio
en e 2000 con la distribucion de cerca de $12 mil millones a 182 municipios para € mantenimiento de
su red terciaria, a través del subprograma Alianza. Asimismo, se abrieron 30 licitaciones de obra
publica e interventoria por un monto aproximado de US$60 millones, correspondientes a los
subprogramas de carreteras. Por Ultimo, se contrataron los disefios de ingenieriay estudios ambientales
de los proyectos fluvidles y los estudios de preinversion para 16 puentes por un valor tota cercano a

los US$2 millones.

Con respecto d modo aéreo las politicas son: i) descentralizacion aeroportuaria; ii) entrega en
concesion de los principales aeropuertos; y iii) aumento en la cobertura 'y actualizacion de los sistemas
de control aéreo. En este sentido, se concluyd € proceso que permitié la entrega en concesién del
Aeropuerto “ Alfonso Bonilla Aragdn” de Palmira (Valle), con la adjudicacién a consorcio AeroCali

S.A. e 2 de mayo de 2000. La entrega de la infraestructura se redlizo e 2 de septiembre y contempla

48 Documento CONPES 3075 del 15 de marzo de 2000.
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obras por US$26 millones durante los tres primeros afios de operacion. Continuando con la expansion
de la cobertura del espacio aéreo nacional, se ampli6 la cobertura del radar secundario nivel inferior™
de 33% al 64%, del radar primario™ del 58% a 74% y del sistema VOR de radioayudas del 72%
76%.

En e subsector féreo se culminaron las negociaciones de los contratos de rehabilitacion con los
concesionarios de las Redes Féreas del Pecifico y Atlantico,b CRFP SA. y Fenoco, SA.

respectivamente, y se realizé la entrega de lainfraestructura en los meses de agosto y septiembre.

En & subsector fluvial, se culmind la obra fisica de la bocana de la Ciénaga de la Virgen en Cartagena,
destinada a la recuperacion y conservacion del ecosistema. Por otra parte, se evaluaron las propuestas
presentadas para la redizacion del estudio de demanda que servira como base parala formulacion de la
“ Concesion para la recuperacion de la navegabilidad del Rio Meta”. Asimismo, Cormagdal ena contrato
un estudio similar para € Rio Magdalena, con € fin de entregar en concesion la rehabilitacion y
mantenimiento de esta hidrovia. Finalmente, a través del Programa Vias para la Paz se iniciaron los
estudios de preinversion para 22 proyectos cuya ejecucion se iniciara en € segundo semestre de 2001.
Lo anterior cumple con € objetivo de incrementar la competitividad de la produccion de diferentes

regiones mediante la habilitacion y modernizacion de lainfraestructura fluvia del pais.

Con respecto a subsector maritimo, durante la vigencia 2000 se adjudico e contrato de asesoria para la
estructuracion técnica, legal, financiera y comercia y puesta en marcha de la concesion para la

profundizacion y € mantenimiento del canal de acceso a complejo portuario de Barranquilla

Por dltimo, se expidio € Decreto 101 de 2000 que establecié las bases para megorar € marco
regulatorio del sector. En este sentido, se cre6 la Comisién de Regulacién de Transporte (CRT),
entidad que se encargard de establecer € nuevo marco regulatorio y las normas o reglamentaciones que

le permitan a sector contar con un sistema basado en la proteccién y calidad a los usuarios e incentivos

“ Para el desarrollo del programa se firmaron cuatro convenios entre el Fondo de Inversiones para la Paz —FIP-
y el Ministerio de Transporte, € Invias, e Fondo Naciona de Caminos Vecinalesy laUniversidad Nacional para
la gjecucion de los diferentes componentes del programa.

0 E| radar secundario nivel inferior tiene su rango de operacion por debajo de los 19,000 pies de dturay es
utilizado principalmente parael control y direccionamiento de las aeronaves para el aterrizaje. El sistemarequiere
un componente activo en las aeronaves que brinda informacién propia de la nave como identificacion, altura, etc.
! El radar primario no requiere de componentes activos en las aeronaves y es utilizado en mayor medida para
controles de ruta, es decir, parala ubicacién y e sentido en que los aviones se desplazan.
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a la eficiencia. Asimismo, se cred la Superintendencia de Puertos y Transporte que determinara e

modelo de ingpeccidn, vigilanciay control del sector.

2. Telecomunicaciones

DATOSDESCRIPTIVOS
NUmero Por centaje

Tota de Indicadores 31 100%
Indicadores Utilizados en la Evaluacion 16 52%
Indicadores con Vaores 1999 8 26%
Indicadores con Vaores 2000 25 81%
Indicadores de Meta 20 65%
Indicadores de Compromiso 11 35%
Indicadores de Gestion 1 3%

Indicadores de Producto 14 45%
Indicadores de Efecto/l mpacto 16 52%

Para e afio 2000, en € sector de Telecomunicaciones se mantuvieron las cinco estrategias adoptadas
en 1999, encaminadas a consolidar y garantizar la prestacion eficiente de los servicios en € territorio

nacional.

Durante € afio 2000, se adelantaron proyectos tendientes a aumentar la cobertura de los servicios de
telecomunicaciones. Como resultado, se encuentran en servicio € 40% de las 7,415 localidades de la
Fase de Telefonia Social del Programa Compartel orientado a llevar telefonia comunitaria a éreas
rurales que no contaban con e servicio. Asimismo, se adelant6 la contratacion de la Fase de Internet
Social del Programa Compartel, la cua instalard 270 centros de acceso comunitario a Internet en 261
ciudades de mas de 10,000 habitantes, y se prestara € servicio de acceso loca conmutado a 40
ciudades con més de 30,000 habitantes que aun no lo tienen. Las inversiones efectuadas por
Ministerio de Comunicaciones a través del Fondo de Comunicaciones en estos programas en € afio
2000 ascendieron a $71,000 millones.

La Telefonia Publica Basica, experimentd un crecimiento de la densidad telefonica d pasar de 16.4 a

17.3 teléfonos por cada 100 habitantes debido a que se instalaron cerca de 371,000 nuevas lineas en €
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pais. De igua forma, se percibié un aumento en la cobertura de los servicios de telefonia movil a pasar
de una penetracion del 4.73 % a 5.33%.

La segunda estrategia pretende fortalecer el marco regulatorio e ingtitucional del sector. En este sentido
durante el 2000, € Ministerio de Comunicaciones implemento la reestructuracion del sector, emanada
del Decreto 1130 de Junio de 1999.

Con la aplicaciéon del Régimen Unificado de Contraprestaciones (RUC), se logré una descongestion del
esquema de facturacion a trasladar a los propios operadores y concesionarios la autoliquidacion de sus
obligaciones, permitiendo € control de cartera, reduccién en la evasion, agilidad en € recaudo y unos
mayores volumenes de ingresos para € Fondo de Comunicaciones. Esto proporciond bases més

adecuadas para la proyeccion de ingresos.

Por parte de la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones (CRT) se expidieron resoluciones para
temas como € dictado de normas que protegen a los usuarios de Servicios Piblicos no domiciliarios de
Telecomunicaciones (Res.336 y 270/2000), la promocion para incentivar el acceso a Internet a través
de planes tarifarios (Res.307/2000) y € disefio de indicadores que apuntan a la medicion del factor de
calidad Q con que se medirdn las empresas prestadoras de servicios publicos de telecomunicaciones
(Res.338/2000).

De igual manera, se adelantaron los estudios relativos para formular € proyecto de ley general de
telecomunicaciones y se prepar6 € proyecto de ley postal, que busca definir e marco legal que permita

garantizar el acceso universal alos servicios postales.

En cuanto a la consolidacion del ambiente de competencia, en febrero del afio 2000 se sanciono la Ley
555, por medio de la cua se regula la prestacion de los servicios de comunicacion persona (PCS),
sentando las bases para abrir la competencia en la prestacion de servicios méviles en € pais. Durante €
transcurso del afio se adelantd la contratacion de los asesores internacionales, quienes estructuraran e
proceso de concesion, preparardn la reglamentacion de la ley y recomendaran a Gobierno € momento

oportuno y € valor minimo de cada concesién.

Asimismo, se redizd € proceso de seleccion de los operadores que instalaran las redes de banda ancha
con tecnologia LMDS (Local Multipoint Distribution Service). En este proceso se otorgaron 2 titulos

nacionales y 14 titulos locales, que representaron ingresos por la contraprestacion inicial por valor
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cercano a $63 mil millones. Estas redes fortalecerdn la infraestructura de banda ancha en las

principales ciudades del pais.

Con relacion a la edtrategia tendiente a propiciar € desarrollo de la estructura colombiana de la
informacion, la Agenda de Conectividad: “ El Salto a Internet”, coordind mas de 40 proyectos de
diferentes entidades, encaminados a desarrollar |as estrategias consignadas en € Documento CONPES
3072. Estas edtrategias permitiran la masificacion del uso de las Tecnologias de la Informacion, la
competitividad del sector productivo, la modernizacién de las ingtituciones publicas y del Gobierno y

lasociaizacion del acceso alainformacion y alaeducacion dd pais.

Dentro de este marco, se dio cumplimiento a la primera Fase de la Directiva Presidencia de gobierno
en linea permitiendo una mayor participacion ciudadana, proporcionando informacién de las
actuaciones del Ministerio y poniendo a disposicion informacion oportuna y Util a los operadores,

inversionistas y usuarios de los servicios robusteciendo la pagina Web del Ministerio.

3. Minasy Energia

DATOSDESCRIPTIVOS
NUmero Por centaje

Tota de Indicadores 26 100%
Indicadores Utilizados en la Evaluacion 0 0%

Indicadores con Vaores 1999 26 100%
Indicadores con Vaores 2000 25 96%
Indicadores de Meta 21 81%
Indicadores de Compromiso 5 19%
Indicadores de Gestion 2 8%

Indicadores de Producto 13 50%
Indicadores de Efecto/l mpacto 11 42%

Subsector Petroleo
Durante e afio 2000, € petrdleo y sus derivados tuvieron una participacion importante en las

exportaciones nacionaes, 8.3% de las exportaciones no tradicionales, cerca de US$521.3 millones,

como efecto de |os mayores precios internacionales.
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Se presentd una disminucién en la produccion de petroleo, la cua resultd mayor a la prevista debido a
las condiciones técnicas y operativas de los campos Cusiana, Cupiagua y Cafio Limon. Se
incrementaron los ataques a los oleoductos Cafio Limén — Covefiasy Orito —Putumayo, que afectaron
notoriamente la produccion de los campos, a punto que se obligé a cierre de produccion de algunos de
ellos. Las pérdidas fueron caculadas en $190 mil millones en & campo Cafio Limén y en $65 mil
millones en e campo Orito. No obstante lo anterior, € resultado logrado de 687.1 KBPD es superior a
la meta minima fijada para €l afio 2000 la cual erade 673 KBPD.

Se destaca en € &rea de exploracion, la perforacion de 20 de pozos de petroleo, superior en dos pozos a
la meta prevista para € afo 2000, lo cua es un claro indicio de la paulatina reactivacion de la actividad

exploratoriaen €l pais.

En cuanto a las reservas de petréleo descubiertas, solo se adicionaron e equivaente a 13.2 millones de
barriles, correspondientes a campo Guaduas ubicado en jurisdiccion de Guaduas Cundinamarca, €
cua hace parte de los Contratos de Asociacion Dindal y Rio Seco. Las demés expectativas de reservas
gue estaban previstas para @ afio 2000, no acanzaron a hacerse efectivas y contintian en e proceso de

evaluacion, siendo las principales de ellas |as correspondientes alos campos Guando y Gigante.

En materia de contratacion, se destaca la suscripcion de 30 nuevos contratos de Asociacion, los cuaes
tienen como base las reformas impulsadas por € gobierno en materia de Exploracion y Explotacion, a
través de incentivos tributarios, flexibilizacion del esquema de regalias de acuerdo con la produccion
de los campos y la reduccion de participacion de Ecopetrol para ciertos contratos, todo con € Unico
objetivo de incentivar la participacion del sector privado y mantener hacia e futuro la autosuficiencia

petrolera.

Subsector Gas Natural

Por su parte e consumo de gas natural presenté una reduccion de 107 millones de pies cubicos diarios
(MPCD), como consecuencia de la caida del consumo del sector termoeléctrico. El sector residencia
present6 un incremento del 15% en & consumo de gas residencia (68.8 MPCD), debido al incremento
en e nimero de hogares conectados a las redes de gas natura, € cud, a diciembre de 2000 era de
2,162,284. en todo € pais.
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Se continud con € seguimiento de los contratos de concesion de las &reas de servicio exclusivo de gas,
definidas por la Ley 142 de 1994, cuyo objeto es alcanzar una cobertura potencia superior a 30% en

los municipios que cubren.

Subsector de Minas

Por su parte, en el sector de minas, las exportaciones redlizadas de esmeraldas para e afio 2000 fueron

de 1,564,600 quilates, superiores en 24.5% frente a los resultados obtenidos en 1999.

Las exportaciones de carbon presentaron un incremento del 19% con respecto a 1999, equivalente a 5.7
millones de toneladas. La produccion presentd un incremento de 5.4 millones de toneladas, que

corresponde a un 16% adiciona frente ala produccion total obtenidaen 1999.

Estos resultados se vieron altamente influenciados por € acuerdo de acceso a terceros de la linea férrea

y del puerto de exportaciones del complejo carbonifero del Cerregjén Zona Norte.

Findmente, con e objeto de consolidar la participacion privada en € sector carbonifero, € Gobierno
adelanto e programa de engenacion de la participacion estatal en € complgo carbonifero Cerrgjon

ZonaNorte.>.

Subsector Energia

En e subsector Energia, e PND establece los siguientes objetivos. @) asegurar € abastecimiento de
energéticos en e pais, incrementando su cobertura en condiciones de eficiencia, garantizando la
satisfaccion Optima de la demanda y la adecuada utilizacion de recursos disponibles acorde con
criterios ambientales; b) consolidar € desarrollo de mercados competitivos incentivando las
exportaciones, y ¢) focdizar €l papel del estado en actividades de regulacion, control y planeacion del

sector.
Con respecto a primer objetivo, entre 1999 y 2000 la cobertura del servicio de energia eléctrica

aumento del 94% al 95% en las éreas urbanas 'y del 58% a 60% para las éreas ruraes, lograndose un

incremento en |a cobertura promedio del 84% al 85%.
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En cuanto a la vinculacion de capital privado a negocio de la transmision, € Ministerio de Minas y
Energia desarrollé un ambicioso programa para democratizar la propiedad de Interconexién Eléctrica
SA. ISA. Fue asi como a través de la emision de acciones se logré vincular a méas de 60 mil
colombianos a la propiedad de ISA 'y recoger capital en una cuantia cercana a los 130 mil millones de

pesos.

Se apoy0 d proceso de vinculacion de capital privado y se desarrollaron actividades dirigidas a mejorar

la gestion de las empresas de distribucidn donde la Nacion tiene participacion mayoritaria.

Se trabaj6 ademés, en la formulacion de un plan estructural, instituciona y financiero que permita e
abastecimiento energético de las zonas no interconectadas con la participacion de las comunidades y
del sector privado. Con e objeto de financiar este plan, se cred € Fondo de Apoyo para la
Energizacion Rural, € cua permitira llevar a cabo las inversiones requeridas para la satisfaccion de las

necesidades energéticas de estas zonas.

Findmente, con € fin de focdizar € papel del Estado en actividades de regulacion, control y
planeacion del sector, se definieron condiciones normativas y de politica propicias para e desarrollo de
las actividades de masificacion de gas y la prestacidn del servicio publico domiciliario de electricidad y
gas natura. En los aspectos regulatorios del sector gas se identificaron temas prioritarios para €
gobierno tales como: precios del gas, tarifas de transporte y distribucién, marco genera de
exportaciones y estandarizacion de précticas operativas del sector gasifero. En cuanto a marco
regulatorio del sector eléctrico se desarrollaron los aspectos referentes a la expansion del STN, las

normas de calidad del servicio y la promocién de la competencia en e mercado de energia.

*2 E| dia 5 de octubre de 2000, el consorcio conformado por las empresas Billinton, Glencore y Angloamerican
resulté adjudicatario del proceso y se recibiran recursos por US$473 millones como resultado de esta operacion.
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G. FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL

1. Politica de Vivienday Desarrollo Urbano

DATOSDESCRIPTIVOS
NUmero Por centaje
Tota de Indicadores 19 100%
Indicadores Utilizados en la Evaluacion 14 74%
Indicadores con Vaores 1999 19 1005
Indicadores con Vaores 2000 18 95%
Indicadores de Meta 19 100%
Indicadores de Compromiso 0 0%
Indicadores de Gestion 5 26%
Indicadores de Producto 0 0%
Indicadores de Efecto/l mpacto 14 74%

El PND define tres objetivos en materia de vivienda: a) fortalecimiento del sistema de financiacion; b)

alivio adeudores; y ¢) ampliacion subsidios para vivienda de interés socia (V1S).

Con relacion a los dos primeros objetivos, durante e afio 2000 se consolidé € proceso de
reestructuracion del sector, iniciado por la Ley 546 de 1999. Los decretos 145 y 146 de 2000,
definieron las condiciones de los nuevos sistemas de financiacion de vivienda a largo plazo, a través de
los cuaes la Superintendencia Bancaria aprob0 seis sistemas de financiacion que no contemplan
capitalizacion de intereses ni multas por prepagos parciales o totales. De otra parte, e Decreto 2670
cred e Fondo de Reserva para la Estabilizacion de la Cartera Hipotecarias FRECH, cuyo propésito es e
de cubrir los riesgos de los establecimientos de crédito debidos a diferencia entre las tasas de interés,

activas y pasivas, que estos enfrentan en el mercado.

De otra parte, durante la vigencia de 2000 las entidades de crédito reliquidaron 584,406 créditos
hipotecarios de vivienda, por un valor aproximado de 1.87 billones de pesos. Asimismo, € seguro de
desempleo disefiado por € Gobierno Nacional, aseguré durante la pasada vigencia cerca de 257,000
deudores y pag6 1,873 reclamaciones efectuadas. Estas medidas de alivio permitieron que e indicador
de calidad de cartera, la relacion de cartera hipotecaria vencida sobre cartera hipotecaria bruta, pasara

de enero a junio de 2000 de 19.8% a 11.8%, presentando una mejoria del 40%. Sin embargo, este
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indicador presentd, durante € segundo semestre, un comportamiento desfavorable, pues findiz6 en
diciembre de 2000 en 19.5%.

Durante la vigencia anterior fueron aprobados en total 40,658 créditos hipotecarios para vivienda, por
un monto de $772,397 millones™. De éstos, la banca hipotecaria desembolsd e 61.7% ($476,475
millones) del valor de los créditosy aprobo e 59% (24,129 créditos) del nimero total de créditos.

De esta forma, es importante destacar que frente a la escasez de crédito hipotecario durante € afio
2000, e Fondo Naciona de Ahorro mostr6 un comportamiento favorable dado que desembolsd
$278,637 millones que equivalen a 36.1% del valor total de los créditos otorgados por € sistema
hipotecario del pais.

Asimismo, en el afio 2000 el FNA aprob6 12,248 créditos por un valor de $320,238 millones. El 74.4%
de estos créditos se adjudicd bajo la modalidad de créditos directos destinados a la compra de vivienda
nueva o usada, construccién de vivienda y compra de lote o liberacion de hipoteca. EI complemento
(25.6%) se adjudico bao € esquema de Alianzas Estratégicas con destinacion para vivienda nueva,
principalmente de interés socia. De los 12,248 créditos aprobados durante e afio 2000, e 76% se

destinaron alos afiliados con ingresos menores o iguaes a4 salarios minimos mensuales.

De otra parte, a través de la Ley de Reforma Tributaria (Ley 633 de 2000) se aprobaron las siguientes

medidas con e objeto de fortalecer & proceso de reactivacion del sector de la construccion:

z& Exencion de la retencion en la fuente para las Cuentas de Ahorro para € Fomento de la
Construccion (AFC), cuyos dineros sean retirados para la compra de vivienda, y del tres por mil
(GMF) paralas Cuentas de Ahorro destinadas para este mismo propdésito.

#& Exencion del Impuesto de Timbre alos pagares de créditos hipotecarios.

#& Devolucion del IVA a los Constructores que adquieran materiales para ser destinados a la
construccion de Vivienda de Interés Social.

#& Exoneracion del pago dd tres por mil (GMF) paralas operaciones de carteray su posterior retorno

en procesos de Titularizacion de cartera hipotecaria.

%3 Frente a2 1999, estos resultados muestran una disminucion del 5% en el nimero de créditos aprobadosy de 12% en el valor
de los mismos.
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Con relacion a los subsidios para vivienda de interés socia, tercer objetivo de la politica de vivienda, €
Ministerio de Desarrollo Econdémico expidid en diciembre de 2000 € Decreto 2620, € cud recopilo y
smplificd toda la normativa de la actual politica de vivienda de interés socid® e introdujo €

mejoramiento de vivienda como solucion ala cud se puede aplicar € subsidio.

Como resultado de esta politica, las entidades otorgantes asignaron en e 2000 cerca de 45,700
subsidios para adquisicion o construccion de viviendas de interés socia, por un monto aproximado de
$277,000 millones. De esta forma, € INURBE asigné durante la vigencia un total de 22,108 subsidios,
de los cuales e 53% se destinG para € subsidio familiar de vivienda ordinario en 30 departamentos del
pais, el 22% para € programa de doble subsidio en 64 municipios'y € complemento (25%) a hogares
victimas de desastres naturales y de actos terroristas. EI monto total asignado por esta entidad fue de
$126,737 millones, que representd un esfuerzo adicional de 5% con respecto a lo gecutado durante
1999.

De otra parte, las Cajas de Compensacion Familiar (CCF) asignaron a sus &filiados 20,069 subsidios
para adquisicion o congtruccion de vivienda nueva por $119,750 millones™. El Decreto 1746 de
noviembre de 2000, autorizd por doce meses a estas entidades para entregar créditos hipotecarios a los
hogares beneficiarios del subsidio de vivienda, otorgando 1,001 créditos por 8,875 millones de pesos
durante el 2000. La Caja Promotora de Vivienda Militar asigno 3,535 subsidios destinados a agentes 'y

suboficiaes de las Fuerzas Militares por un valor de $36,389 millones.

En conjunto, se estima que todas las entidades vinculadas a la politica VIS destinaron en el 2000 cerca
de $ 475,000 millones, los cuaes financiaron la adquisicion y construccion de aproximadamente
50,233 soluciones de vivienda en zonas urbanas®. De esta forma, en los dos afios de gecucion de la
Politica de Vivienda de Interés Social, se han otorgado en total cerca de 105,000 soluciones,
alcanzando e 43% de las metas del cuatrenio (242,000 soluciones VIS).

Uno de los principales problemas que ha enfrentado la nueva politica de vivienda de interés socia, es
la crisis del sistema de financiacion de vivienda a largo plazo. En efecto, la incertidumbre generada

durante el primer semestre de 2000 por las demandas a la Ley 546 de 1999, se ha visto reflgjada en una

> Decreto 824, 1538y 1729 de 1999 y 568 de 2000.
% 304 subsidios menos que en el 1999 aunque €l valor total se incrementd en un 20%
* Incluye subsidios y créditos del FNA, descontando |as dianzas estrategicas entre e FNA y las CCF
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disminucion significativa en € nimero de créditos hipotecarios aprobados tanto a constructores, con lo

cual se paralizala oferta, como alas familias (demanda).

Conscientes de los factores exdgenos que impidieron un flujo norma de recursos a sector de la
construccion, y con € proposito de facilitar las condiciones de financiacion a los oferentes de vivienda
de interés social, a través de Acuerdo 21 de 2000 de la Junta Directiva del INURBE, se establecieron
modaidades aternativas para acceder por anticipado a los recursos del SFV. Ademés del Ava
Bancario y del Certificado del Fondo Nacional de Garantias, |os constructores pueden constituir a favor
de la entidad otorgante del subsidio, una pdliza Unica de cumplimiento de la promesa de compraventay

de buen uso de los recursos del SFV, que se giren con anterioridad ala escrituracion.

De esta forma, a diciembre de 2000 se habia girado a las cuentas de ahorro programado de los hogares
beneficiarios & 65% de los recursos asignados por € INURBE en 1999 y 2000. De estos, € 44% ya
fueron movilizados a los congtructores u oferentes logrando que aproximadamente 11,200 hogares

registraran la escritura de adquisicion y/o de construccion de vivienda

Findmente, la vivienda rura también presenté avances significativos en e 2000. El Ministerio de
Desarrollo Econémico, en conjunto con el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural reglamentaron
através del Decreto 1133 los procedimientos para acceder a subsidio del Banco Agrario y a crédito de
FINAGRO, de acuerdo con lo establecido en la Ley 546 de 1999. De esta forma, e Banco Agrario

otorgo durante la pasada vigencia 12,345 subsidios en 29 departamentos por un valor total de $ 46,645
millones™.

Durante la vigencia 2000 se obtuvieron avances significativos en las estrategias y programas de la
Politica de Desarrollo Urbano del PND. La Estrategia para la Caracterizacion y Fortalecimiento del
Sistema de Ciudades se apoy6 en la celebracion de acuerdos de cooperacion técnica entre la Nacion, a
través del Ministerio de Desarrollo Econdmico, y las principales Areas Metropolitanas del pais. De
igual forma, con € propdsito de fortalecer la Estrategia para la Promocion del Megoramiento de la
Cdidad de Vida de los Centros Urbanos se continué apoyando la formulacién de los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT), teniendo como principal resultado que a diciembre de 2000 € 41% de

los municipios del pais contaban con su POT aprobado™.

57 En 1999 e banco Agrario asigno 3201 subsidios por un valor de $ 8.645 millones.

58 Con respecto al total de municipios con POT aprobado, es importante precisar que a pesar de representar tan solo el 41%
de los municipios del pais, en términos poblacionales representan mas del 64% de los colombianos, dado que entre las
localidades que cumplieron con laexigenciade la Ley, se incluyen diecinueve Capital es Departamental es. Como avances del
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Como parte del apoyo brindado por e Gobierno Nacional, se fortalecio la linea de asistencia técnica
prestada a municipios, areas metropolitanas y departamentos, particularmente en casos de considerada
prioridad para la Nacion. De igual formay con € liderazgo de la ESAP, se capacitd a las nuevas
administraciones municipaes en la formulacion de Planes de Desarrollo y su complementariedad con
los POT. Adiciondmente, € Ministerio de Desarrollo Econdmico disefio y publicd las cartillas
“ Consolidando € POT”, con las cuales se actualizaron las disposiciones para su formulacion y gestion,

y se brindaron herramientas para la implementacion de |los instrumentos de gestion y financiacion.

De otra parte, se avanz6 en € gjuste legal de la figura de los Curadores Urbanos y en e estudio de una
nueva reglamentacion para la Participacion en Plusvalias. Se formulé una agenda de trabajo conjunta
entre e Ministerio de Desarrollo Econdmico y € Departamento Naciona de Planeacion para la
conformacion de los Observatorios del Suelo y del Mercado Inmobiliario. La agenda dio como
resultados la celebracion de una Mision Técnica con asesores del Gobierno Francés en marzo de 2001,
el fortalecimiento de experiencias piloto a nivel nacional, y € impulso de procesos de montge de

observatorios en nuevas ciudades del pais.

Como apoyo a la Politica Urbana del PND, particularmente en lo concerniente a la implementacion de
los POT a nivel naciona, € Ingtituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) elabor6é diversos
documentos enfocados a precisar aspectos metodoldgicos para fases especificas de su formulacion:
“Instrumentos de gestion del suelo urbano y de expansion”, “ Guia para la participacién comunitaria en
el POT”, y “ Documento resumen del POT de Ibagué€’. El IGAC también liderd, conjuntamente con las
entidades productoras y usuarias de informacion georeferenciada, la celebracion de un acuerdo de
voluntades para desarrollar e implementar la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales — ICDE,
entendida como la suma de politicas, estandares, organizaciones y recursos tecnolégicos que faciliten

la obtencion, uso y acceso a dicha informacion.

2. Agua Potable y Saneamiento Basico

proceso, también debe tenerse en cuenta que de los 620 municipios que no han logrado aprobar su POT, 377 se encuentran en
trdmite de concertacion o con Resolucién de la Corporacion Auténoma Regional — CAR, y que otros 264 avanzan en las
etapas de diagnostico y formulacion.
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DATOSDESCRIPTIVOS
NUmero Por centaje
Tota de Indicadores 32 100%
Indicadores Utilizados en la Evaluacion 8 25%
Indicadores con Vaores 1999 17 53%
Indicadores con Valores 2000 20 63%
Indicadores de Meta 16 50%
Indicadores de Compromiso 16 50%
Indicadores de Gestion 9 28%
Indicadores de Producto 9 28%
Indicadores de Efecto/l mpacto 14 44%

Durante la vigencia 2000, la Comision de Regulacién de Agua Potable expidié las bases del nuevo
marco regulatorio que busca generar espacios de evaluacion, discusion y concertacion con los
diferentes actores del sector. Con € fin de solucionar las deficiencias del esquema tarifario vigente, la
estrategia del nuevo marco estd basada en la regulacion de tarifas, € establecimiento de un reglamento
de calidad para el servicio y la promocion de la competencia por € monopolio, buscando la proteccion
de los usuarios, otorgar incentivos para la inversion y la eficiencia en la prestacion de los servicios,

dando prioridad alos gjustes regul atorios que generen impacto positivo en e corto plazo.

En este sentido, con € fin de atenuar el impacto sobre los ingresos familiares generado por € desmonte
de los sobresubsidios en las tarifas de estos servicios, € Gobierno expidio la Ley 632 de diciembre de
2000, en la cua se establece una transicion tarifaria de 5 afios para que las tarifas alcancen € costo de

la prestacion de los servicios en diciembre del afio 2005.

Por su parte, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, logré que 234 empresas
prestadoras de los servicios de acueducto, acantarillado y aseo reportardn informacion de 1999 a través
del Formato SIAS- SIVICO (e cua, normaiza y estandariza la informacion sectorial). De igua
manera, 218 empresas, de 600 que estédn obligadas a contratar, presentaron los informes de auditoria
externa de gestion y resultados, 1o cud representa un incremento de 28%, en relacion con € afio

anterior.

En & marco ded programa de Modernizacion Empresariad del Ministerio de Desarrollo Econémico
(MDE) se financiaron estudios para la estructuracion de mas de 150 procesos de coparticipacion

publico-privada, de los cuales se adjudicaron dos concesiones en ciudades intermedias, dos esquemas
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de constructor-operador y una pequefia y mediana empresa (PYME)®. La experiencia de este programa
indica que los procesos deben estructurarse de manera integrada en sus componentes de planes de
obras e inversion y de esquema ingtitucional; se debe promover € mercado de operadores locales; y
que la estructuracion debe responder a la situacion de cada municipio estableciendo la adternativa y e
modelo de prestacion de los servicios que mejor se gjuste a dicha particularidad y asegurando € cierre

financiero de los proyectos.

Por otra parte, € Ministerio de Desarrollo Econémico (MDE) avanzd en € disefio e implementacion de
herramientas para promover la eficiencia y calidad en la prestacion de los servicios en municipios
menores y rurales, mediante dianzas estratégicas con otras entidades®. De esta manera, se
implementaron los programas de agua no contabilizada en 16 municipios y de Cultura del Agua en 135
municipios, y por otra parte, se capacitaron 281 entidades para € mejoramiento de la gestion
empresarial. Asimismo, disefié herramientas de asistencia técnica que incluyen manuaes de costos y

tarifas, agua no contabilizada, software financiero y comercial, entre otros.

Para e cumplimiento de las metas fisicas, que tienen como objetivo corregir 10s rezagos en cobertura'y
las deficiencias en calidad de los servicios, e Gobierno Nacional asigné a través del MDE $26,900
millones, que incluyen vigencias futuras por $10,100 millones, para apoyar € cierre financiero de 36
proyectos de acueducto y alcantarillado en todo e pais y los planes de inversién en las ciudades de
Cartagena, Pereira, Barranquilla, Tunjay Meddllin. Este apoyo apaanca més de $39 mil millones de
contrapartidas de los entes territoriales”. Con estos recursos se espera generar 39,400 nuevos empleos

y beneficiar més de 2.1 millones de habitantes de todo € pais™.

El Fondo de Inversiones para la Paz con € apoyo del MDE, asigné $3,200 millones para apoyar €
mejoramiento de la infraestructura del sector en las zonas urbanas y rurales de municipios del

departamento del Putumayo.

% Riohachay Maicao con contrato de operacion; Cumaral y Nataga con constructor-operador; y Puerto Carrefio
con una PYME.

% Unicef, SENA, OPS, CAF

¢! Recursos de Ley 60 de 1993, crédito y generacion interna de las empresas.

62 En cuanto a aumento de cobertura, se debe tener en cuenta que e ciclo de los proyectos desde la adjudicacion
de los recursos hasta la gecucion de las obras, es de por o menos dos afios. De acuerdo con lo anterior, los
proyectos financiados en las vigencias 1999 y 2000 se encuentran en gjecucion y el cumplimiento de las metas
solo podra ser medida una vez éstos finalicen.
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De igual manera, a través del Fondo Naciona de Regdias se asignaron $46,811 millones para
proyectos de acueducto y acantarillado, de la siguiente manera: 34% Costa Atlantica, 35% Centro

Oriente, 17% Occidente, y 14% Amazoniay Orinoguia.

No obstante los anteriores avances, € Gobierno Naciona debera trabgar en € meoramiento de la
informacion sectorial y en € disefio e implementacion de un sistema que permita evaluar e impacto
generado por la asistencia técnica y por los aportes de recursos de presupuesto nacional destinados al

mejoramiento de la infraestructura.

H. RECONSTRUCCION DEL EJE CAFETERO (FOREC)

DATOSDESCRIPTIVOS
NUmero Por centaje

Tota de Indicadores 32 100%
Indicadores Utilizados en la Evaluacion 32 100%
Indicadores con Vaores 1999 32 100%
Indicadores con Vaores 2000 32 100%
Indicadores de Meta 1 3%
Indicadores de Compromiso 31 97%
Indicadores de Gestion 0 0%
Indicadores de Producto 32 100%
Indicadores de Efecto/l mpacto 0 0%

El Fondo para la Reconstruccién y Desarrollo Socia del Eje Cafetero-FOREC, es una entidad de
naturaleza especia de nivel nacional, creada para la financiacion y redizacion de las actividades
necesarias para la reconstruccion econdmica, socia y ecolégica de la region del ge cafetero luego del
terremoto del 25 de enero de 1999.

Como instrumento de construccién de obras y desarrollo socia se disefio un modelo de gestion a través

del cua las Organizaciones No Gubernamentales fueron las encargadas de administrar los procesos de

reconstruccion en las éreas que les fueron designadas en esta zona de desastre.
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El Gobierno Nacional asigné recursos por $564,000 millones®® durante la vigencia 2000 destinados a

financiar € proceso de reconstruccion.

Para dar cumplimiento a lo establecido en € Programa de reconstruccion, € plan de seguimiento de la

gestion del FOREC para el afio 2000 se resume seguin |os siguientes sectores principales de inversion:

En los decretos de emergencia, € Gobierno Naciona establecio que la prioridad en € proceso era la
reconstruccion, reparacion y reubicacion de las viviendas afectadas que estuviesen localizadas en €
sector urbano y rural de los municipios afectados por € sismo. Para estos efectos, d FOREC disefid

una politica de vivienda para propietarios y poseedores, avalada en |os decretos de emergencia.

Con relacion a ndmero de subsidios y poblacion beneficiada se registraron 98,257 subsidios orientados
paralas zonas urbanas y 16,133 paralas areas rurales, para un total de 114,390 subsidios equivaentes a
igual nimero de viviendas. En cuanto a la cobertura poblacional se atendieron 491,285 habitantes
urbanos (7.69% del total de la poblacion urbana de los departamentos afectados)® y 80,665 habitantes
rurales (4.45% del total de la poblacion rurad).

Considerando que la mayoria de los habitantes de alojamientos temporales eran No Propietarios- No
Poseedores, el FOREC conjuntamente con €l Gobierno Nacional, disefié una politica para dar solucion
definitiva de vivienda a través de un programa cofinanciado con recursos del gobierno nacional
(incluyendo € subsidio adiciona proveniente de la Ley Quimbaya), donacién USAID, y donaciones en
dinero recibidas por la catéstrofe. De esta manera, se atendieron a 13,000 familias que resultaron

afectadas por € sismo y que en ese momento eran no propietarios no poseedores.

El FOREC disefio e esquema de la vitrina inmobiliaria que operd en € segundo semestre del 2000
como un instrumento de regulacion de costos de vivienda y de acercamiento entre la oferta
(constructores) y la demanda (beneficiarios de subsidios). De esta forma, se garantizO6 que los
beneficiarios seleccionaran libremente su vivienda segin la oferta presentada. Los proyectos en vitrina

estan en gecucion y se estaran entregando las viviendas durante e 2001.

El avance en € sector de vivienda a diciembre del afio 2000 es d siguiente:

% El FOREC ha realizado inversiones en atencién post-emergencia, medio ambiente, reactivacion econémica,
gastos de funcionamiento y administrativos, servicio de la deuda externa 'y pago de cuotas de auditaje que no se
presentan en este documento.
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Sector urbano: 75.6% de avance en reparacion de vivienda; 53% en reconstruccion en sitio; y 20% en

reubicacién de viviendas que resultaron afectadas y que estaban localizadas en zonas de ato riesgo.

Sector rura: 90% en reparacion de vivienda, 92% en reconstruccion en sitio y 60% en reubicacion de

viviendas que resultaron afectadas en el sismo y que estaban localizadas en zonas de ato riesgo.

No propietarios no poseedores. € 8.4% de esta poblacion ya cuenta con solucion de vivienda..

La inversion total en este sector fue de $700,000 millones, incluyendo monto de los subsidios de

vivienda, interventorias y valoraciones.

En cuanto a la reconstruccion de infraestructura educativa, €l total de proyectos fue de 1,432, con

inversiones que superan los $140,000 millones, representados de la siguiente manera:

Existen 242 establecimientos educativos en reparacion en € sector urbano de los cuales € 80% se
terminaron en e 2000, permitiendo localizar a 110,000 alumnos; 50 establecimientos educativos para
reconstruccién en € area urbana, 18% culminado en € afio 2000; 498 establecimientos educativos para
reconstruccién en e area rural, de los cuaes, se terminaron € 16% en € 2000. Para permitir la
educacion de los nifios mientras la reconstruccion finadiza, € FOREC ha invertido en la construccion
de 442 aulas temporales de las cuales 280 se construyeron en 1999 y 2000, que permitieron a 11,200

nifios recibir clases.

En lo referente a la reconstruccion de infraestructura publica, se plantearon 497 proyectos distribuidos
en obras como estaciones de bomberos, ancianatos, hogares de atencién infantil, cérceles, redes de
energia, redes de telefonia, acantarillados, acueductos, iglesias, alcaldias, plazas de mercado, centros
comunitarios, mataderos, centros deportivos. De estas obras, se entregaron en promedio & 37% en €
afio 2000. Las inversiones en este sector estan estimadas en $300,000 millones, incluye la inversion del
proyecto via “Ibagué-Armenia, Calarcd-La Paila, Pereira-La Paila’ por $150,000 millones, gecutado a
travésdd INVIAS.

% Quindio, Risaralda, Tolima, Valley Caldas.
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Atencion en salud y necesidades bésicas. Se presentaron 24 proyectos de atencion en saud,
saneamiento bésico, vigilancia epidemioldgica, desarrollandose un 13% de los mismos para € afio
1999y 17 en € 2000.

Prestacion de los servicios del plan obligatorio de salud a la poblacion dfiliada: se afiliaron a 100.000
personas con NBI a régimen subsidiado de salud en € departamento del Quindio, en cumplimiento de

lanormatividad legal .

Recuperacion de la Infraestructura fisica en salud: Se plantearon 46 proyectos de reconstruccion en
infraestructura en salud de los cuales se terminaron e 30% en € 2000. El total de lainverson en este

sector asciende a $46,000 millones.

En & tema de Ordenamiento territorial, los 28 municipios recibieron en € afio 2000 los mapas de
zonificacion de amenazas naturaes. El 18% de los planes de ordenamiento municipa se desarrollaron
en 1999, y € restante 82% en € 2000. Se proyecto la redizacion de 5 planes de ordenamiento
departamental, la totalidad de los cuales se desarrollaron en € afio 2000. De los 28 municipios
afectados, € 7% tenian ya los decretos aprobados indicando las zonas de riesgo en 1999, y & 93%
restante en el 2000.

De esta forma, la reconstruccion se garantiza mitigando los riesgos identificados en los decretos, por 1o
cua e FOREC gano & premio internacional SASAKAWA otorgado por € PNUD. Las inversiones en

esta categoria alcanzan los $7,700 millones.

El FOREC ha invertido recursos por $33,000 millones para atender las necesidades bésicas de 13,833
familias que quedaron sin vivienda luego del sismo, y que estdn ubicadas en aojamientos y
asentamientos temporales, o en arriendos locaes. Estas familias estan siendo beneficiadas con la
entrega de viviendas como parte del proceso de reconstruccién, seguin sea su carécter de propietarios,

poseedores 0 o propietarios no poseedores.

Asimismo, € FOREC ha invertido en proyectos sociaes que benefician a la poblacién del ge cafetero
bajo las siguientes lineas de accidn: organizacion y participacion comunitaria, liderazgo y cultura
democrética, proyectos sociales productivos y organizaciones econdémicas, convivencia pecifica y
resolucion de conflictos, elaboracion del duelo y atencidn sicoafectiva, recreacion, ludica y deporte,

atenciéon primaria en salud, atencion a poblacion de la tercera edad, acompafiamiento en tramite de
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subsidio y programas de reasentamiento. Con esta inversion de caracter social se busca en € mediano y
largo plazo & empoderamiento de las organizaciones locales y regiondes, y la autogestion por parte de

|as comunidades.

I. PLAN COLOMBIA

El Fondo de Inversiones para la Paz (FIP), creado para facilitar la canalizacion de los diferentes aportes
a los programas y proyectos que requiere e proceso de paz, en € marco de la Estrategia de
Fortalecimiento Institucional y Desarrollo Social, adelantd acciones del orden de $34.000 millones en
el afo 2000, en las siguientes tres areas. i) Desarrollo Alternativo Integra; ii) Fortalecimiento del

Capital Social y Desarrollo Ingtituciond, y iii) Derechos Humanos y Atencion Humanitaria.

El subcomponente de Desarrollo Alternativo Integra promueve e desarrollo socid y econdémico
regiona a través de la puesta en marcha y apoyo de procesos productivos rentables, participativos y
sostenibles que brinden a la poblacion dternativas de ingreso frente a las actividades ilicitas y la
violencia. Comprende tres lineas de accion: i) procesos productivos, ii) infraestructura para la paz, v;
i) sostenibilidad ambiental, en las cuales se desarrollaron las siguientes acciones, con una inversion
total de $14,900 millones.

i) Procesos productivos: Tienen como objetivo € establecimiento de una agricultura que genere
ingresos estables a campesinos y comunidades indigenas, a través de cultivos tropicales permanentes y
cultivos transitorios con potencial de mercado nacional e internacional. En € afio 2000, € FIP rediz6
una convocatoria de proyectos para definir otras iniciativas a financiar bgo un esquemas de

competenciay participacion.

No obstante, El FIP financid en e 2000 acciones por un total de $14,000 millones distribuidos asi: en
el Departamento de Putumayo financié proyectos en ganaderia, frutales, caucho, seguridad alimentaria,
maderables e infraestructura del orden de $5,000 millones. En el resto de las areas priorizadas por
Plan Colombia, hizo inversiones, ademés de las dreas mencionadas, en establecimiento de cultivos de
palma de aceite, cacao, piscicultura, café organico, produccion y comercializacion de papa, esparragos,
frutales, y estudios y asistencia técnica para € desarrollo de diferentes cultivos, con una inversién de
$9,000 millones.
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i) Infraestructura para la paz: Incluye programas y proyectos de inversion en los sectores de transporte,
energizacion, telecomunicaciones, agua potable y saneamiento basico, que permitan comunicar y
viabilizar econémica y socidmente las actividades productivas, ademés de mejorar la calidad de vida
de la poblacion. En € afio 2000, e FIP redizd inversiones por $900 millones en programas fluviales,
carreteras secundarias y terciarias, energizacion y telecomunicaciones en e suroriente colombiano, y

vias fluviales en d Magdaena Medio.

i) Sostenibilidad ambiental: Esta linea de accidn apoya la gestion ambiental y la concertacion entre la
poblacién para adelantar acciones frente a la conservacion y recuperacién de los ecosistemas, la

potenciacion de sus funciones ambientales y la prevencion de su deterioro.

El subcomponente de Fortalecimiento del Capital Social y Desarrollo Institucional promueve esquemas
institucionales tales como aianzas gubernamentales, privadas 0 mixtas, para generar programas y
proyectos de desarrollo regiona que contribuyan a la recuperacion de condiciones de confianza y
sostenibilidad de los procesos de reconstruccion social, econdmica y cultural. Se hace un énfasis
especia en los procesos que se adelantan en las regiones més afectadas por € conflicto armado, €

narcotrafico y laviolencia

En este subcomponente, e FIP redizd inversiones del orden de $2,000 millones, de los cuaes $100
millones correspondieron a proyectos de titulacion de tierras en € departamento del Putumayo, y €
resto a proyectos de prevencién de la violencia intrafamiliar, buena administracion municipa y
capacidad de planificacion, cultura de paz, educacion, y programas de desarrollo regional en € resto

dd pais.

El subcomponente de Derechos Humanos y Atencién Humanitaria busca fortalecer la capacidad del
Estado para garantizar la vigencia de los derechos humanos y € Derecho Internacional Humanitario, y
para proteger y atender a la poblacién afectada por la violencia. Contempla tres lineas de accién: i)
atencion a la poblacion desplazada por la violencia; ii) atencion a poblaciones vulnerables y
eliminacion de minas antipersonaes, y; iii) difusén de los derechos humanos y del Derecho
Internacional Humanitario. En este marco el FIP realiz6 una inversion de $16.100 millones distribuida

asi:

i) Atencion a poblacion desplazada por la violencia: $5,400 millones en e departamento del Putumayo,

y $7,600 millones en e resto del pais para proyectos de atencion humanitaria de emergencia,
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restablecimiento y fortalecimiento ingtitucional para mejorar la capacidad de respuesta; ii) Atencion a
poblaciones vulnerables y eliminacion de minas antipersonales; v iii) difusién de los derechos humanos
y del Derecho Internacional Humanitario: se invirtié $4,100 millones en proyectos de difusion de los
derechos humanos y € Derecho Internaciond Humanitario, en proteccion a nifios, y jévenes
desvinculados del conflicto armado, en prevencion de la drogadiccion y en prevencion y

sensibilizacion sobre Minas Antipersonales.

La Red de Apoyo Socid (RAS), dentro de la estrategia de recuperacion economicay socid del Plan
Colombia, esta orientada a disminuir € impacto que la crisis econdmicay € gjuste fisca han tenido
sobre la poblacién més pobre. Por 1o anterior, la RAS se basa en tres subprogramas a saber: i) Empleo
en Accion — Proyectos Comunitarios, encaminado a brindar ocupacion transitoria a la poblacién pobre;
i) Familias en Accion, destinado a mejorar las condiciones de nutricion de las familias més necesitadas
y garantizar la asistencia d colegio de los nifios en edad escolar; v iii) Jovenes en Accidn, orientado a

mejorar las condiciones de empleabilidad de jovenes desempleados de bg 0s recursos.

Durante € afio 2000, se celebraron diversas misiones con la banca multilateral y se negociaron US$
532 millones, de los cudes US$ 270 millones se negociaron con e Banco Interamericano de
Desarrollo para los tres subprogramas, US$ 100 millones con & Banco Mundia para Empleo en
Accion- Proyectos Comunitarios y US$ 162 millones con la Corporacion Andina de Fomento para
Empleo en Accion- Vias para la Paz. Para e afio 2001 se van a negociar US$ 150 millones con €

Banco Mundia para Familias en Accién.

Iguamente, se conformd la Unidad Coordinadora de la RAS, para ello se nombré su Coordinador y a

lavez los Coordinadores de cada uno de los subprogramas con su respectivo equipo técnico de apoyo.

En cuanto a Empleo en Accion-Proyectos Comunitarios, se cumplieron las condiciones de elegibilidad
para € primer desembolso con & Banco Mundia y se firmaron los convenios con la Financiera de
Desarrollo Territorial (Findeter) para la evaluacion de las propuestas de proyectos, y con la
Confederacion Colombiana de Organizaciones no Gubernamentales (CCONG) para crear € Registro

Nacional de Organismos de Gestion.

Igualmente, se llevd a cabo la prueba piloto, a cargo del DNP, en cuatro ciudades (Puerto Asis,
Popayén, Manizales y Bogota De otra parte, y como inicio de la fase de gjecucidn del subprograma, se

aprobaron 101 proyectos para la ciudad de Bogota para llevarse a cabo en € afio 2001. En la fase de
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expansion, hacia ciudades de més de 100,000 habitantes y municipios conurbados, € programa

generara cerca de 500,000 empleos transitorios, entre 2001 y 2003.

Con respecto a Familias en Accion, se avanzd en € disefio operativo y se inicié una prueba piloto en
los municipios de Purificacion (Tolima) y La Mesa (Cundinamarca), en la cua se entregaron 428 y 201
subsidios de nutricion, respectivamente. Dicha prueba piloto se extenderd durante el 2001 a otros 20
municipios de dichos departamentos, asi como en municipios de Boyaca y Putumayo. En la fase de
expansion, se extenderd a las zonas urbanas y rurales de 450 municipios del pais, en donde se
atenderan alrededor de 300,000 familias de nivel 1 de SISBEN.

Findmente, en Jovenes en Accidn se prepararon los términos de referencia de la convocatoria publica
para presentar propuestas de formacion laboral de jévenes en la ciudad de Bogotd4 y Soacha
Igudmente, se avanz6 en € Manua de Operaciones del subprograma el cual hace parte de las
condiciones de eegibilidad a cumplir con € Banco Interamericano de Desarrollo. En su etapa de
expansion e programa se extendera a las ciudades de Meddllin, Cali, Bucaramanga, Barranquilla,
Cartagena y Manizales en donde brindara formacion laboral a cerca de 100,000 jévenes entre los 18 y

15 afios.

Los programas de la Red de Apoyo Socid iniciardn su gecucion en e afio 2001, una vez concluido su
disefio y previo cumplimiento de las condiciones de degibilidad de los créditos externos con la Banca
Multilateral.

V. CONCLUSIONES

Con los resultados consignados en este documento se ratifica € rol del Sistema Naciona de
Evaluacion de Resultados como herramienta de apoyo para la toma de decisiones 'y € direccionamiento
de los objetivos de las politicas publicas, d permitir una vision integral de los resultados de gobierno

en un contexto viable y transparente de gjecucion, monitoreo y rendicidn de cuentas.

El gercicio de evaluacion de la vigencia 2000 incorpora elementos adicionales a los considerados en
1999. Los indicadores de primera generacion presentados en dicha evaluacion (CONPES 3100) fueron
un punto de partida para un trabgjo concertado con los Ministerios y con las Direcciones Técnicas del
DNP. Los indicadores que se consignan en este documento representan un sato cuantitativo y

cualitativo en € proceso de construccion del Sistema Nacional de Evaluacion de Resultados. El contar
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con los datos de la vigencia 1999 como punto de partida para la evaluacion de la vigencia 2000,
permitié identificar la sensibilidad de los indicadores y los puntos criticos en la gestion sectoria, asi

como definir unalinea de base paralos gercicios de evaluacion futuros.

S bien & Sistema cuenta en la actualidad con un marco conceptual robusto y con instrumentos que
permiten estandarizar la definicion de los compromisos sectoriales y medir su desempefio, es todavia
un sistema en proceso de construccién, a cual deben incorporarse instrumentos y metodologias
sistémicas, numéricas y estadisticas que permitan contar con una mayor certidumbre en la informacién
y en los procesos de evaluacion que se redlicen en gercicios futuros. Trabajar de manera meticulosa en
la construccion de cada indicador, en la institucionalizacion de la informacion que le es inherente, en la
armonizacion de los sistemas de informacién de evaluacion de todos las instituciones del estado, debe
ser un imperativo del Sistema Naciona de Evaluacion, en e marco de la coherencia 'y de la eficiencia
de la gestion del Estado.

Asimismo, e Sistema Nacional de Evauacion debe consolidar nuevos espacios de concertacion y de
fortalecimiento de la cultura de la medicién en e sector publico naciona, como un factor critico de
éxito en la gestion de las politicas y de los planes de gobierno. Un sistema de evaluacion de resultados
de la gestion, més dld de ser un sstema forma de medicidn, congituye una estrategia de
comunicacion cuyo cometido es establecer unos codigos de conducta que orienten las acciones del

gobierno a cumplimiento de los objetivos definidos democréticamente.
Por lo anterior, este documento debe considerarse como un insumo importante en & proceso de

consolidacion de una Gestion Publica Orientada a Resultados, cuyas debilidades deben superarse en

procesos futuros.
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V. RECOMENDACIONES

El Departamento Nacional de Planeacion recomienda a CONPES facultar a Sistema Naciona de
Evaluacion de Resultados para:

1. Promover en cabeza de los ministros la ponderacion de los objetivos de politica y de
los indicadores, en concordancia con las prioridades sectoriales, antes del 31 de julio
de 2001.

2. Promover en los ministerios, la elaboracion de las hojas de vida de los indicadores, las
cuaes deben contener la metodologia de cdculo del indicador, la fuente de
informacion primariay su periodicidad, antes del 30 de septiembre de 2001.

3. Completar la informacidn con los datos para todos los indicadores que se presentan en
este documento CONPES, antes del 31 dejulio de 2001.

4. Coordinar la elaboraciéon de un mapa nacional por sector que identifique las
deficiencias criticas en cadaregion del territorio.

5. Hacer compatibles los sistemas de informacion en e gobierno para facilitar el reporte y
latransmisién de datos con fines de monitoreo y evaluacion.

6. Crear un comité de evaluacion integrado por € Director de Presupuesto y la Directora
del Tesoro Naciona del Ministerio de Hacienda, € Subdirector, € Director de
Inversiones y Finanzas Publicas y € Director de Evauacion y Resultados del DNP,
para andlizar la posibilidad de incorporar los resultados de este documento CONPES
en los procesos de priorizacion y asignacion del presupuesto, a partir del segundo
semestre de 2001.

7. Ingtitucionalizar que todos los documentos que se presenten a CONPES para su
gprobacion contengan los criterios de evauacion y las unidades de medicidn
respectivas (indicadores).

8. Cdlificar la gestion sectoria de la vigencia 2001 con base en los criterios definidos en
el capitulo de Evaluacion y Control Socia del presente documento y la informacion
consgnada en e CONPES 3106 “Gestion Publica Orientada a Resultados:
Compromisos Sectoriales 2001”, que sera presentada al CONPES a mas tardar en abril
de 2002.
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ANEXO 1



