INTRODUCCION

Este documento presenta a consideracion del Consgjo Nacional de Politica
Econémica y Socid —CONPES- una nueva estrategia general de endeudamiento de la
Nacién y las entidades publicas con la banca Multilatera y Bilateral.

DIAGNOSTICO

Durante los ultimos afios € acceso de la Nacion a los mercados internacionales se
ha dificultado, en parte como resultado de la desaceleracion de la economia nacional y las

consiguientes reducciones en la calificacion del riesgo soberano y como consecuencia de
turbulencias en el mercado financiero mundial.

Una de las mayores fuentes de financiacion de la inversion publica es la banca
Multilateral. De hecho, € monto adeudado a dichos organismos asciende a US$6.511
millones’ -equivalente a 32.4% de la deuda publica externa-, siendo el Gobierno Nacional
el principal receptor de estos recursos. En los gréficos 1 y 2 se observa como ha
evolucionado la participacion de los créditos Multilaterales en € total de la deuda externa

en los Ultimos 10 afios, asi como los desembolsos por tipo de fuente.

Graéfico 1. Participacion de la Fuente Multilateral en el Saldo de la Deuda
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Gréfico 2. Nivel de Desembolsos por Fuentes
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Paraddjicamente, mientras la Nacion y la mayoria de entidades publicas enfrentan
problemas para acceder a recursos externos a través de mercados de capitales y bancos
comerciales internacionales para financiar la inversion, existen recursos disponibles con la
banca Multilateral y Bilatera de destinacion especifica, los cuales no estdn siendo
utilizados eficientemente pese a las ventgjas comparativas que presentan en términos de
asistencia técnicay condiciones financieras favorables.

Como gemplo de lo anterior, se tiene que mientras e monto disponible de las
operaciones de crédito externo de destinacion especifica con fuente Multilateral durante €l
afio 2000 era de US$2,404.2 millones?, los desembolsos presentados para esos créditos en
ese afo apenas alcanzaron los US$579.0 millones (24.08%). Asi mismo, € 48.4% de las
operaciones activas con estos Bancos han requerido prérrogas a la fecha limite para su
gjecucion y existen aproximadamente US$408 millones® procedentes de lineas de crédito

Bilaterales para las cuales no se han definido proyectos.

2 Corresponde a los saldos por desembolsar de créditos vigentes a 31 de diciembre de 1999 mas las contrataciones
realizadas en el 2000

% US$250 millones de Espafia -por firmar-, US$50 millones de Corea, US$100 millones de Japén -ofrecidos dentro del
marco de Plan Colombia- y US$8 millones de Suiza (14 millones de Francos Suizos)



Como lo muestra el Anexo 1, € monto tota de los créditos vigentes de destinacion
especifica otorgados por la banca Multilatera asciende a US$3,457.7 millones,
representados en 62 operaciones, de las cuales 20 tienen garantia de la Nacion. La
participacion del Banco Interamericano de Desarrollo -BID- es de 50%, siendo el
prestamista con mayor nimero de operaciones y monto contratado®. El Banco Mundial  —
BIRF, aunque tiene una menor participacion® presenta, sin embargo, un mayor saldo por

desembolsar equivalente a US$885 millones’.

De las 42 operaciones por US$2,000 millones que tiene contratadas la Nacion, a la
fecha se han desembolsado US$1,201 millones (60.2%)’.

Adicionamente la banca Bilateral, ha otorgado 10 créditos por US$578.7 millones,
guedando un saldo por desembolsar de US$275.8 millones.

En e caso de las operaciones vigentes del Gobierno Nacional, se observa una
extension en los plazos para desembolsos a 5.5 afios en promedio, cuando en un principio
estaban programadas para ser gecutadas en 4 afios. Esto obedece, entre otros factores, d
problema fiscal manifestado en limitaciones presupuestales, asi como a problemas de
gestion en la gecucion de algunos créditos. Adicionamente, s se mantiene un nivel de
presupuestacion para los afios restantes equivalente al presentado para la vigencia 2001, la

vida promedio de gjecucion de estos créditos sera de 8 afios aproximadamente.

La extensidon de los periodos de desembolsos implica ademés, mayores pagos por
concepto de comisién de compromiso®, los cuales ascendieron a US$8.1 millones en e afio
2000.

4 Treintay un empréstitos equivalentes a US$ 1,733.7 millones

5 Veintisiete créditos por US$ 1.539 millones

6 El 57.5% del monto contratado

7 Las otras 20 operaciones tienen como prestatarios, diferentes entidades territoriales y empresas descentralizadas

8 Consiste en el pago de un porcentaje anual aplicado sobre los montos no desembolsados del empréstito



Frente a esta redlidad se ha hecho un andlisis que ha puesto de manifiesto varias
debilidades existentes en materia de identificacion, programacion, preparacion y eecucion
de los proyectos financiados con recursos de la banca Multilateral y Bilatera, las cuales se

resumen a continuacion:

1. Politica _de Crédito Publico: La necesidad de una politica en materia de

endeudamiento con las fuentes Multilateral y Bilateral, se reflga en la ausencia de
criterios para establecer qué tipo de proyectos o bajo qué tipo de circunstancias un
proyecto de inversion es susceptible de ser financiado con crédito externo.

Paralelamente se observa un desconocimiento por parte de las entidades gecutoras
sobre las caracteristicas de las fuentes y su valor agregado. No siempre se tiene en
cuenta que la financiacién a través de la banca Multilateral y Bilatera implica €
cumplimiento de una serie de procesos complgjos y dispendiosos en su etapa de
preparacion, gjecucion y evaluacion, lo que, en algunos casos, representa un esfuerzo en
términos econdmicos y de tiempo, tanto para la Nacion como para el Banco, € cua no

se ve reflgjado en e impacto que se obtiene.
La contratacion de créditos debe obedecer a un proceso de planeaciéon en € cual se
tengan en cuenta las variables que permitan una eficiente utilizacion de los recursos

disponiblesy la optimizacién del portafolio.

2. Autorizaciones Internas. Como parte de la preparacion de los créditos, se cumple un

proceso de aprobaciones por parte de diferentes instancias nacionales que, en algunas
ocasiones, dilata la negociacion y la firma de las operaciones. Lo anterior debido a que
el lapso entre una y otra autorizacion puede llegar a ser muy extenso y a una posible

duplicidad de conceptos en agunas instancias.

3. Ejecucion: Durante la gecucion de los proyectos/programas financiados con recursos
de crédito externo, se observan dificultades reflejadas usualmente en bajos niveles de



desembolsos gque incrementan los costos financieros y fuerzan la extension de los plazos

de gjecucion, afectando el impacto esperado del proyecto.

Los problemas de gjecucion tienen su origen en diferentes causas, los cuales se pueden
agrupar asi:

a. Deficiencias en e proceso de identificacion de proyectos que desarrollan el
objeto del crédito, asi como de sus gjecutores.

b. Debilidades en los procesos de preparacion de los proyectos y/o empréstitos.
Pese a la extension, detalle y realizacion de diversas misiones, persisten fallas en
el disefio de las operaciones, destacandose las siguientes. i) operaciones
sobredimensionadas’; ii) fallas en la formulacion técnica de las operaciones; iii)
arreglos ingtitucionales poco operativos; iv) mecanismos de gecucion
demasiado complegjos; v) desconocimiento del entorno en donde se implementan
los proyectos; vi) inconsistencias de las operaciones con la politica global del
sector.

c. Desconocimiento de las normas y procedimientos requeridos por la banca
Multilateral y Bilateral™®.

d. Inconsistencia de la programacién de desembolsos con la politica fiscal,
especialmente en cuanto a: i) restricciones presupuestales, y ii) restricciones del
Programa Anual de Cgja- PAC.

e. Cambio en las prioridades sectoriales en € transcurso del tiempo y cambio de

gobiernos.

4. Sequimiento y Evaluacién: De manera paraléla a la gecucion de los recursos de

crédito externo, es indispensable contar con un adecuado mecanismo de seguimiento
por parte del Departamento Nacional de Planeacion -DNP—, el Ministerio de Hacienda

y Crédito Publico -MHCP-y los Bancos. El seguimiento que se ha realizado por parte

° A esto contribuye el hecho de que los bancos Multilaterales requieren unos montos minimos parajustificar los costos en
las misiones técnicas asociadas a un crédito.

19 Este desconocimiento se hace evidente en el caso de los créditos Bilaterales que requieren de la apertura de licitacion
publica previo ala firma de la operacién, o de la banca Multilateral que exige € cumplimiento de sus normas sobre
adquisiciones y contrataciones para la gjecucion de los proyectos.



de las instancias nacionales se concentra en la evaluacion financiera, careciendo de
indicadores claros de gecucion y gestion de los proyectos. Adicionalmente, las
experiencias de dicho seguimiento no se estén incorporando sisteméticamente a la
negociacion de nuevos créditos.

. MEDIDAS TOMADAS

Frente a la problemética del crédito externo, el Gobierno Nacional optd por revisar
todas las operaciones y adoptar acciones coyunturales encaminadas a dinamizar la
gecucion de empréstitos con baja y deficiente gecucion y a redimensionar algunas
operaciones de acuerdo con € limitado espacio fiscal de lainversion.

Es asi como durante 1999, araiz del desastre sucedido en la zona del Eje Cafetero,
el MHCP y e DNP solicitaron a Banco Interamericano de Desarrollo —-BID—y a Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento —BIRF reprogramar los saldos de algunos
contratos de crédito externo con € fin de destinar recursos a la reconstruccion del Eje
Cafetero. De esta forma se obtuvieron US$226,7 millones mediante €l redireccionamiento

de crédito externo, obviando nuevas operaciones.

De igual forma, en los afos siguientes se han solicitado cancelaciones de recursos
de crédito externo por € equivaente a US$190.5 millones, las cuales se detallan en €
cuadro No. 1. Ademés, se han acordado diferentes acciones tanto con los Bancos
Multilaterales como con e MHCP y & DNP, encaminadas a mejorar la coordinacion
interingtitucional y a reducir el efecto de las restricciones fiscales sobre las operaciones en
gjecucion. Es asi como en agosto de 2000 se establecid que los recursos de crédito externo
de destinacion especifica contarian con 100% de PAC. De igual manera en la elaboracion
del Presupuesto General de la Nacion del 2001 se priorizo la asignacion presupuestal para
los proyectos financiados con estas fuentes de recursos.

Cuadro No. 1
Solicitudes de cancelacion parcial de créditos con agencias M ultilaterales
Periodo 1999-2000



Agricultura Adecuacion de Tierras INAT 83.0
Agricultura Plan Nacional de Desarrollo Alternativo — Plante Fondo Plante 40.0
B:e;arznré)llo Regional y Formalizacion de la propiedad y Titulacion IGAC 24.0
Educacion Mejoramiento de la Gestiéon Educativa Min. Educacion 10.0
Medio Ambiente Programa Mangjo Recursos Naturales Min. Ambiente 15.4
Medio Ambiente Programa Ambiental Sectorial Min. Ambiente 5.0
Paz Convivenciay Seguridad Ciudadana DNP 11.0
Salud Fortalecimiento Servicios Bésicos de Salud Municipal | Min. Salud 21

TOTAL 190.5

Fuente: DNP-DIFP-SC

No obstante las acciones anteriores, alin persisten debilidades estructurales en la
utilizacion de los créditos Multilaterales y Bilaterales, razdn por la cual se hace necesario
adoptar medidas adicionales.

1. PROPUESTA

Las nuevas estrategias sometidas a consideracion estan orientadas a: i) establecer las
directrices de la politica de financiacion con la banca Multilateral y Bilatera; ii) definir
participantes y responsabilidades; y iii) contar con una guia clara sobre los procedimientos
para todos los participantes en € proceso de contratacion y gjecucion de proyectos con

recursos de crédito.

A.POLITICA DE ENDEUDAMIENTO

La programacion de nuevas operaciones de crédito externo, debe enmarcarse dentro
del contexto de la politica macroecondmica y ser consistente con los lineamientos de
politica sectorial, a tiempo que se debe gustar a las capacidades reales de pago del
prestatario —Gobierno Nacional, empresas descentralizadas o entidades territoriales-. Por
tal motivo, se propone establecer los siguientes criterios de elegibilidad dentro de la etapa

de programacion.




1. Cupo existente dentro de la ley de autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional**:
La contratacion de nuevas operaciones de crédito pablico externo de la Nacion, al igual
gue € otorgamiento de garantias, debe gjustarse a los cupos y metas fijadas por la Ley.
Igualmente, deberan estar incluidas dentro de las proyecciones de deuda y garantias -
desembolsos y amortizaciones anuales- de la Direccion General de Crédito Publico -
DGCP.

2. Proyectos enmarcados dentro del Plan Nacional de Desarrollo: Los proyectos de
inversion publica de la Nacidon susceptibles de ser financiados con recursos externos
deben: impulsar las politicas establecidas en € Plan Naciona de Desarrollo, estar
incluidos en el espacio fiscal asignado en el Plan Naciona de Inversiones e inscritos en
el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional — BPIN, de conformidad con

laley orgéanica de presupuesto.

La garantia por parte de la Nacion sera otorgada para proyectos que estén contemplados
en los respectivos planes y programas de desarrollo de las entidades contratantes y/o
gecutoras y sean congruentes con € Plan Nacional de Desarrollo, para asegurar

consistencia con las politicas de gobierno.

3. Consistencia con los objetivos y las estrategias de la banca Multilateral y Bilateral:
Las operaciones deben estar enmarcadas en la programacion plurianual de la banca
Multilateral®®, la cual se redliza periddicamente con la participacion de todos los
ministerios sectoriales, siendo coordinada por € DNP y e MHCP. A su vez, las
operaciones Bilaterales se deben gustar a los lineamientos de los respectivos acuerdos y
convenios, garantizando que sean proyectos financiables por las entidades de crédito.

1 Actualmente corresponde a la ley 533 de 1999, por la cua “se amplian las autorizaciones conferidas a Gobierno
Nacional para celebrar operaciones de crédito publico externo e interno y operaciones asimiladas a las anteriores, asi
como para garantizar obligaciones de pago de otras entidades estatales” (US$12,000 millones para operaciones de la
Nacion y US$4,500 millones para garantias). Generalmente dicha ley se amplia cada cuatro afios.

2 Tradicionalmente, la banca Multilateral establece sus estrategias de desarrollo através del Documento Paisdel BID y el
Country Assistance Strategy -CAS- del BIRF. Adicionalmente, las operaciones destinadas a financiamiento de
proyectos de inversion deben estar incluidas en la programacion con cada banco, €l cual consiste en el portafolio de
préstamos contemplados por la banca Multilateral, realizado en conjunto con el Gobierno Nacional.



4. Ejecutores. Se deben seleccionar gecutores en donde exista una sinergia entre €
proyecto y e objeto de la entidad. El gecutor ademés de manifestar su interés y
compromiso con €l proyecto, debe poseer capacidad administrativa y operaciona para
llevarlo a cabo. Para ello debe tenerse en cuenta la experiencia y trayectoria en €
manejo de recursos externos, en particular su desempefio como gecutor de crédito en

las operaciones vigentes.

Para todas las operaciones, la entidad ejecutora debera presentar al CONPES un plan de
gjecucion detalado que corresponda a periodo programado para la operacion. El grupo
gue conforme la Unidad Técnica Ejecutora del proyecto debera integrarse en su
mayoria por funcionarios pertenecientes a la planta de persona de la entidad. Las
entidades deberan fortalecer dichas unidades gecutoras en e mangjo de este tipo de
operaciones, con € fin de garantizar la participacion directa de la entidad en € mango
del crédito y de evitar la para-institucionalidad.

5. Disponibilidades presupuestales. Las nuevas operaciones programadas por parte de la
Nacion deberan contar con €l espacio fiscal necesario, tanto para crédito como para
contrapartida, que garantice su correcta gecucion durante € periodo programado de
desembolsos. Una vez contratados, los recursos de crédito deberdn congtituirse en
inflexibilidad presupuestal, acorde con la programacion de desembolsos establecida al

momento de lafirma de los contratos.

6. Tiempos de preparacion: No debera transcurrir més de 15 meses entre la fecha de
aprobacion del documento CONPES que autorice la financiacion de proyectos con
recursos de crédito externo y la fecha de expedicion de la resolucion de autorizacion del
MHCP para suscribir €l contrato. Esto con €l fin de evitar la extension excesiva de la
preparacion de las operaciones, 1o cual, frecuentemente induce a inconsistencias en la
informacién sometida a consideracion de las diferentes instancias de aprobacion del
crédito (CONPES, Comision Interparlamentaria de Crédito Publico —CIPC-). En caso



de no cumplirse este periodo debera presentarse € documento actualizado ante €l

CONPES para una nueva autorizacion.

Condiciones de efectividad: Antes de la firma de los contratos de préstamo, sera
necesario que las condiciones de efectividad estén sustancialmente cumplidas, con el
objeto de evitar demoras en la gecucion de los créditos y € pago innecesario de

comisiones de compromiso.

. Valor agregado de la fuente: En € estudio de elegibilidad de los proyectos se tendra en
cuenta €l valor agregado que represente para € proyecto la fuente de financiaciéon
seleccionada, para lo cua sera indispensable demostrar ante el CONPES las ventgas
comparativas de su uso, frente al recurso ordinario u otras fuentes externas.

Si bien es cierto que la banca Multilateral en repetidas ocasiones proporciona recursos
no reembolsables para la preparacion de las operaciones, la utilizacion del
financiamiento Multilateral representa un ato esfuerzo tanto técnico como financiero,
originado en las condiciones técnicas impuestas por las politicas de los Bancos y en €
proceso dispendioso de preparacion, eecucion y evaluacion de las operaciones.
Ademés, cada transaccion incluye costos que son cargados a crédito mismo y, por esta

via, a presupuesto nacional.

Teniendo en cuenta lo anterior, se dara prioridad a las operaciones que, por sus montos
y mecanismos de gecucidon &giles, suplan las necesidades de financiamiento de la
Nacion, de acuerdo con lo establecido por la Direccién General de Crédito Publico.
Este es € caso de los créditos sectoriales de libre destinacion y € de garantias de la
banca Multilateral a emisiones de bonos de la Republica, operaciones que permiten

financiar € Presupuesto Genera de la Nacion —PGN-—.
De la misma manera, en € caso de los créditos de inversion, debe buscarse que sean

operaciones globales flexibles, es decir, que dentro de sus componentes permitan

desarrollar programas que apunten al logro de las metas planteadas en € objeto del
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crédito, en lugar de estar atadas a un proyecto especifico. En general, se buscara que los
programas para operaciones especificas en donde no se demuestre la necesidad de
asistencia técnica de la banca Multilateral, sean financiados con recursos ordinarios o
de libre destinacion dentro del PGN. En € caso especia de créditos Bilaterales, se
debera demostrar @l CONPES que @ pais prestamista cuenta con las fortalezas

requeridas en el sector en €l cual se desarrollard € programa.

Con d fin de optimizar la utilizacién de los recursos de crédito externo, se evitara que
con éstos se financien gastos permanentes. En este mismo sentido, se buscara que los
gastos por conceptos de consultorias representen un minimo porcentaje de la inversion
total y que los mismos se financien con recursos de cooperacion atados a crédito.

Garantias. En  momento de estudiar €l otorgamiento de la garantia de la Nacion,
debera hacerse especia énfasis en: i) la capacidad de endeudamiento y capacidad de
pago™® del prestatario; ii) la capacidad para otorgar contragarantias en favor de la
Nacion; iii) la evaluacion de la gjecucion de los créditos externos gue estén vigentes en
e momento de la firma de la nueva operacidn; iv) las consideraciones de riesgo
aprobadas por el CONPES No. 3107 de abril 3 de 2001; y v) las demés consideraciones
gue en materia de garantias expida el CONPES.

B. PARTICIPANTESY RESPONSABILIDADES

La definicion de las responsabilidades de cada uno de los participantes es un factor

esencial para mejorar los procesos de programacion, disefio, gecucion y seguimiento de

nuevas operaciones. Las funciones y competencias de cada participante son las siguientes.

1. Entidades de coordinacién nivel central: EI MHCP y e DNP seran los canales de

comunicacion y coordinacion permanentes con los prestamistas. En este sentido, les

3 pPara verificar la capacidad de endeudamiento y de pago se tendra en cuenta lo establecido en laley 358 de 1997 paralas
Entidades Territoriales.
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corresponde adelantar los procesos de priorizacion y programacion de las nuevas
operaciones de crédito externo, considerando su coherencia con e Plan Naciona de
Desarrollo y con e PGN. De igua forma son las encargadas de hacer el seguimiento a
la gjecucion de los recursos y, en desarrollo de esta funcion, tomar las decisiones sobre
cancelaciones, reprogramaciones y prorrogas que aseguren el equilibrio técnico y

financiero de los programeas.

Especificamente, cada una de estas entidades tendrd las siguientes funciones:

a. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

1) Establecer las necesidades de financiamiento y e espacio para nuevas
contrataciones teniendo en cuenta los criterios de sostenibilidad de la deuda.

2) Elaborar las proyecciones de deuda externa® —incluyendo € financiamiento
programado— para los créditos de la Nacion y las garantias. Dichas
proyecciones se redlizaran en acuerdo con €l DNP.

3) Evauar la capacidad de endeudamiento de las entidades territoriales que
requieran de la garantia de la Nacion.

4) Presentar a consideracion de la CICP las operaciones de crédito publico
externo, en su calidad de Presidente y Secretario.

5) Impartir, mediante resoluciones, las autorizaciones para iniciar gestiones,
suscribir contratos y otorgar garantias.

6) Representar a la Nacion en su papel de prestatario. Para ello debera
encargarse de suscribir las operaciones, solicitar los desembolsos y tramitar
ante las entidades prestamistas cualquier modificacion a las operaciones
como proérrogas, cambios de eecutor, modificacion de componentes y
cancelaciones.

7) Encargarse del pago oportuno del servicio de la deuda de la Nacion.

8) Exigir las contragarantias necesarias para respaldar el servicio de la deuda en
los casos en los cuales actiia como garante en nombre de la Republica

14 Estas proyecciones se realizan sobre los desembolsos, amortizaciones, intereses y comisiones.
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b. El Departamento Nacional de Planeacioén:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Priorizar las operaciones teniendo en cuenta criterios técnicos, establecidos
en el presente documento. Asi mismo, y en coordinaciéon con e MHCP,
hacer las respectivas solicitudes de incluson de las operaciones en las
misiones de programacion.

Emitir concepto técnico-financiero para las entidades que requieran la
garantia de la Nacion.

Asesorar alas entidades interesadas en la contratacion de créditos en materia
de fuentes de financiacion y su valor agregado.

Apoyar €l proceso de preparacion y disefio de los proyectos.

Como secretaria del CONPES, encargarse de coordinar la elaboracion y
presentar a consideracion del CONPES las autorizaciones para €
endeudamiento y el otorgamiento de garantias.

Apoyar a equipo negociador conformado por el organismo ejecutor y €
MHCP.

Consolidar la programacion de desembolsos y su correspondencia con €
PGN de Inversion.

Emitir concepto sobre las modificaciones que se deban redizar a los
contratos de préstamo tales como prérrogas, cancelaciones y modificacion
de componentes.

Hacer seguimiento™ a la ejecucién y evaluar y recomendar medidas que
retroalimenten la estrategia de endeudamiento.

10) Presentar informes a CONPES y a la CICP sobre la gecuciéon de los

recursos externos que financian proyectos de inversion.

2. Instancias de Autorizacion: Ademas de las entidades de coordinaciéon del nivel central
existen dos instancias de autorizacion: el CONPES 'y la CICP. A la primera le corresponde
emitir concepto sobre toda solicitud de endeudamiento de la Nacion a través del documento

!5 Este seguimiento consultara los informes de auditorias realizadas a los programas y proyectos
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gue recoja todos los lineamientos y caracteristicas de la operacion, y a la CICP le
corresponde emitir concepto para la gestion y celebracion de las operaciones de crédito que
suscribird la Nacion.

3. El prestamista: Como entidad financiadora, se encarga de velar por una adecuada
gjecucion de los recursos, para lo cual debe estar en contacto permanente tanto con €
organismo ejecutor como con las instancias de coordinacion. En los casos de identificacion
de proyectos, debe acudir Unicamente a las entidades de coordinacion para asegurar la
adecuada sincronizacion entre entidades y el cumplimiento cabal de las politicas de crédito.
Dentro de este proceso, € prestamista provee una apropiada evaluacion y retroalimentacion
técnicay financiera a los proyectos.

4. El prestatario: Entendido como el MHCP en € caso de las operaciones de la Nacion.
Para los demés casos, puede ser cualquier entidad publica que cumpla con los requisitos de
ley. Debe suscribir € contrato, solicitar los desembolsosy asumir el servicio de la deuda

5. El organismo egecutor: Comprende cuaquier entidad publica (ministerio, entidad
territorial 0 empresa descentralizada) que tenga dentro de sus competencias la gjecucion del
proyecto financiado con los recursos de crédito. Por tanto, es e responsable de los
compromisos establecidos en e contrato de préstamo. Sus obligaciones son informar
periédicamente a las instancias de coordinaciéon la programacion de desembolsos y los
avances en la gecucion de los proyectos, asegurarse de cumplir con los cronogramas de
desembolsos establecidos a momento de la firma del empréstito, priorizar los recursos de
contrapartiday adelantar auditorias a los proyectos.

C. GUIA DE PROCEDIMIENTOS
Para megjorar la gestion de endeudamiento con la banca Multilateral y Bilateral, se
hace necesario contar con una guia clara de procedimientos que homogenice los sistemas

de control, seguimiento y contabilizacién. A continuacion se resumen los pasos que debe

seguir un crédito desde su concepcion hasta su desembolso.
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1. Programacion de empréstitos: Todas las solicitudes de nuevas operaciones de crédito
externo deben enviarse al DNP para su estudio e incorporacion en la programacion de
préstamos en caso de que sean viables. El estudio técnico serd redizado por la
Direccion Técnica del sector al cua corresponde € proyecto; la Direccion de
Inversiones y Finanzas Publicas y la Direccion de Estudios Econdmicos andizaran el
espacio fiscal disponible para la operacion o la capacidad de pago de la entidad
contratante segun € caso, de acuerdo con los lineamientos del presente documento.

2. Presentacion del proyecto ante la banca Multilateral o Bilateral para su financiacion
—Incluson en € “Pipding’ — La presentacion de los proyectos de inversion ante las
entidades prestamistas debera ser realizada Unicamente por el DNP en acuerdo con €l
MHCP. No obstante, la discusion de los proyectos, se hard en conjunto con la entidad

gjecutora.

3. Disefio de las Operaciones con la banca Multilateral y Bilateral: EI DNP acompafiara
el proceso de preparacion de las operaciones financiadas con estos recursos y asumira e
papel de interlocutor durante el disefio de la operacidon. Durante toda la preparacion, en
especiad en la etapa de negociacion y celebracion del contrato, se contard con la
presencia de la entidad gjecutoray el apoyo del MHCP.

4. Elaboracion de los documentos CONPES: Los documentos que para fines de
endeudamiento sean sometidos a consideracion del CONPES seran elaborados por €
organismo egjecutor en conjunto con € DNP y e MHCP. Estos deberan contener: i)
descripcion de la operacion; ii) andlisis de cada uno de los criterios de elegibilidad
descritos en € presente documento; iii) plan de gecucion detallado que corresponda al
periodo programado para la operacion; iv) estudio sobre la rentabilidad econdémica y
socia del proyecto; v) cronograma de desembolsos; y vi) costo total del servicio de la

deuda en flujo anua y valor presente neto de los intereses.
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V.

Para los créditos con garantia de la Nacion, en adicion a lo anterior, se debera

incorporar un andlisis de la situacién financiera del prestatario y su capacidad de pago.

Presentacion ante la Comision Interparlamentaria de Crédito Publico: Los
documentos que se presenten a consideracion de la CICP contendran los mismos puntos
desarrollados en e documento CONPES. Este documento debera ser preparado y
presentado por € organismo gecutor en unién con e MHCP.

Negociaciéon de los documentos de crédito: La negociacion de todos los contratos de
crédito de la Nacién, o de aguellos con su garantia, estara liderada por € MHCP y
contara con €l apoyo del DNP'y el organismo gjecutor.

Firma del contrato de préstamo: Antes de la firma de los contratos de préstamo, €l
MHCP solicitara, ademas de las autorizaciones exigidas por la Ley, contar con las
apropiaciones presupuestales requeridas para iniciar la gecucion del programa y
verificara que las condiciones previas al primer desembolso estén sustanciamente
cumplidas.

Ejecucion de los proyectos: Con e fin de garantizar € cumplimiento de los
cronogramas de desembolsos de los créditos de la Nacién, e MHCP propendera por
gue los proyectos financiados con estos recursos cuenten con un 100% de PAC.

Modificaciones de los préstamos. Toda solicitud de modificacion a los préstamos tales
como prorrogas, cambio de gecutor o recomposicion de componentes, deberd contar
con e concepto favorable del DNP. Posteriormente e MHCP, en su calidad de
prestatario, realizara la solicitud a la entidad prestamista. Lo anterior se aplicara
también para las operaciones con garantia de la Nacién, en cuyo caso e MHCP se
pronunciard como garante del empréstito.

CONCLUSION

16



El crédito externo con entidades Multilaterales y Bilaterales es una fuente de
financiamiento de gran utilidad para la Nacion s se utiliza correctamente, aprovechando el
valor agregado en materia técnica y las mejores condiciones financieras que representan
frente a otras fuentes.

No obstante, en la actuaidad € pais no esta explotando todo su potencia en la
medida en que subsisten falas en e proceso de preparacion y contratacion de las
operaciones y en la medida en gue las responsabilidades de los distintos participantes no
estan claramente definidas. Lo anterior se ha reflgado en la demora en la gecucion de los
proyectos financiados con estas fuentes, 1o que ha reducido su impacto y aumentado sus
costos financieros.

En consecuencia, las recomendaciones de este documento apuntan a subsanar estas
falas y a garantizar una utilizacion éptima de las fuentes de crédito Multilateral y Bilatera
gue sea financieramente sostenible, coherente con las politicas de gobierno y de dto
impacto técnico y econdmico sobre los sectores beneficiarios de estos recursos.

V. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y € Departamento Nacional de
Planeacién recomiendan al CONPES:

1. Adoptar las medidas expuestas en este documento, por medio del cual se define la
Estrategia General de Endeudamiento con la banca Multilateral y Bilateral.

2. Solicitar a las entidades gjecutoras e cumplimiento de la politica de endeudamiento

establecida en este documento.

3. Solicitar ad MHCP y a DNP que verifique, dentro de los documentos que en materia de
autorizaciones de endeudamiento sean presentados a consideracion del CONPES, €

17



cumplimiento de los criterios de €legibilidad establecidos en la politica de

endeudamiento aqui propuesta.

4. Solicitar a los participantes en nuevas operaciones, € cumplimiento de las
responsabilidades asignadas a cada uno, asi como €l debido seguimiento de las pautas
establecidas en la guia sobre procedimientos de programacion, preparacion, gecucion y
modificacién. Estas pautas serén promulgadas por e MHCP mediante circulares.

5. Solicitar a MHCP que estudie la poshbilidad de modificar € procedimiento de
autorizaciones, en e sentido de presentar los proyectos financiados con este tipo de

recursos a la CICP Unicamente para su concepto definitivo.
6. Determinar que no deben transcurrir més de 15 meses entre la presentacion de las
operaciones de crédito a consideracion del CONPES y la resolucién de autorizacion del

MHCP para la firma de los empréstitos.

7. Presentar anualmente a consideracion del CONPES un documento de seguimiento del

crédito publico.

8. Solicitar a DNP y a MHCP que constituyan oficinas de crédito de alto nivel para €

desarrollo de las actividades propias a este documento.
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ANEXO 1.
OPERACIONESVIGENTES CON LA BANCA MULTILATERAL Y BILATERAL

Créditos M ultilaterales

No Sector Presatario | Prestamista Proyecto Monto US$
1 |Agricultura NACION BID Adecuacion de Tierras 57.0
. Apoyo alaMicroempresa Rural -
2 |Agricultura NACION FIDA PADEMER 155
3 |Agricultura NACION BIRF LIL Zonas de Reservas Campesinas 5.0
4 |Agricultura  |NACION BID PLANTE - Plan Necional Desarrollo 50.0
Alternativo
5 |Agricultura NACION BIRF PPF para Reforma Agraria 1.8
6 |Agricultura NACION BIRF PRONATTA Transferencia Tecnoldgica 51.0
Desarrollo Reg. Formalizacion de la propiedad y
7 Iy Urb. NACION BID modernizacion de la Titulacion Predial. 145
Desarrollo Reg. PDT Il Desarrollo Territorial y de
8 y Urb. FINDETER BID Infraestructura Urbana 60.0
Desarrollo Reg. PDT Il Desarrollo Territorial y de
9 y Urb. FINDETER BIRF Infraestructura Urbana 750
10 |Educacion NACION BID Fortalecmento de la Gestion Educativa 26.0
(Nuevo sistema escolar)
11 |Educacion NACION BIRF LIL Servicios Integrados para Jovenes 5.0
12 |Educacion  |ANTIOQUIA  |BIRF Mejoramiento de |a Calidad dela 40.0
Educacion - Antioquia
13 |Educacién  |PASTO BIRF Mejoramiento de la Calidad dela 7.2
Educacion - Pasto
o Meoramiento de la Educacion Bésica
14 |Educacion NACION BIRF Rural APL 1 20.0
15 |Educacion NACION BIRF PACES Educacion Secundaria 89.9
16 E‘J‘S?f:ss FINDETER  [BID Apoyo Fiscal Entidades Territoriales 30.4
Finanzas Concesiones y Privatizaciones en
7 Plblicas NACION BIRF Infraestructura 125
Finanzas Concesiones y Privatizaciones en
18 Plblicas NACION BID Infraestructura 125
19 Fi nanzas NACION BIRE Desarroll'o de los Mercados Financieros 15.0
Pablicas y de Capitales
20 Fi nanzas NACION BID Fortaleci mlentp de Ips Sstemas ple 6.0
Pablicas Informacion Financiera Territorial
21 Fi nanzas NACION BIRE Modermzamqn Qe la Administracion 30.0
Pablicas Financiera Publica
Finanzas Modernizacion de la Administracion
22 Plblicas NACION BIRF Financiera Publicall - MAFP 1| 355
23 |Industria NACION BID gpl\%cja e";‘ la Participacion Economica de 0.2
24 |Industria NACION BID Desarrollo Investigacion Cientifica lll 100.0
No Sector Presatario | Prestamista Proyecto Monto US$
25 |Justicia NACION BID Modernizacion Contraloriay Auditoria 23.0

19



Modernizacion de la Administracion de

26 |Justicia NACION BID L 9.4
Justicia
27 |Justicia NACION BID Modernizacion del Congreso 6.0
Medio oo .
28 Ambiente CAR BID Control Erosion Rio Bogota 30.0
29 Medio CAR BID Control Erosion Rio Bogota 20.0
Ambiente 9 '
30 Medl'o NACION BIRF LIL Sierra Nevada de Santa Marta 5.0
Ambiente
31 Med|'o NACION BIRF Manejo Ambiental Centros Urbanos 20.0
Ambiente
Medio . :
32 Ambiente NACION BID Programa Ambiental Sectorial 53.0
Medio . :
33 Ambiente NACION BID Programa Ambiental Sectorial 23.0
34 |Minasy NACION BIRF Asistencia Técnica Energia 11.0
Energia
35 Mmas,y ISA BIRE Desarrollo del mercadq d_g Energia- 104.3
Energia Tercer Plan de Transmision
6 Mmas,y ISA BIRE Desarrollo del mercadq (_jg Energia- 145.0
Energia Tercer plan de Transmision
37 [Minasy EEPPM BID PORCE || 328.0
Energia
Minasy L . .
38 . NACION BID Uso Eficiente y Racional de Energia 10.0
Energia
39 |Paz NACION BID Apoyo ala Convivenciay Seguridad 90
Ciudadana
40 |Paz BOGOTA BID Apoyo ala Convivenciay Seguridad 10.0
Ciudadana
21 |Paz CAL] BID Apoyo ala Convivenciay Seguridad 10.0
Ciudadana
42 |Paz MEDELLIN BID Apoyo ala Convivenciay Seguridad 15.0
Ciudadana
43 |Paz NACION BIRF Manos a la Obra - Proyecios 100.0
Comunitarios
44 |Paz NACION CAF Manos ala Obra- Vias paralapaz 162.0
45 [Programas I\ h cloN BID Plan Pacffico 40.0
Generales
46 |Programas npec BIRF Reconstruccion del Eje Cafetero 225.0
Generales
47 |rogramas i\ Acion BID Red de Solidaridad Social 250.0
Generales
Fortalecimiento de los Servicios Bésicos
48 |Salud NACION BIRF de Salud Municipal 47.9
49 |Salud NACION BID Mejoramiento de los Servicios de Salud 40.0
No Sector Presatario | Prestamista Proyecto Monto US$
50 |Salud NACION BID Programa de Apoyo ala Reforma de 38.0
Salud en Colombia
51 |Saneamiento  |PEREIRA BID Acueducto y Alcantarillado de Pereira 38.6
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52 |Saneamiento  |[NACION NIB Plan Alcantarillado Buenaventura 5.0
53 |Saneamiento  |NACION NDF Plan Alcantarillado Buenaventura 34
54 |Saneamiento  |[NACION BIRF Programa Desarrollo Territorial 60.0
55 |Saneamiento  |CARTAGENA |BID Saneamiento Cartagena 24.3
56 [Saneamiento |CARTAGENA |BIRF Saneamiento Cartagena 85.0
57 [Saneamiento  |EAAB BIRF Santafé | 58.0
58 [Saneamiento |EAAB BIRF Santafé | 87.0
59 |Transporte NACION BID Corredores de Transporte 299.8
Generacion de Concesiones Viaes El
60 |Transporte NACION BIRF vino-Tobiagrande-Pto. Salgar-San 137.1
Alberto
61 |Transporte NACION BID Programa Carreteras Departamentales 100.0
62 |Transporte BOGOTA BIRF Transporte Urbano de Bogotéa 65.0
TOTAL 3,457.74
Fuente: DNP-DIFP-SC
Créditos Bilaterales
No Sector Presatario | Prestamista Proyecto Monto US$
1 |Agricultura INAT OECF Adecuacion de Tierras - Ariari | 69.8
2 |Agricultura NACION GOB. CHINO |Plan de Accién del Alto Patia 24
3 |Educacion BOGOTA |[ICOESPANA |ProgramaRed Integrada de 9.5
Participacion Ciudadana Fase |
4 |Minasy Energia |EEPPM JBIC Distribucion Gas-Electricidad 169.5
5 |Programas NACION ICO ESPANA  |Reconstruccion del Eje Cafetero 50.0
Generales
6 |[Salud NACION KFW Mantenimiento Equipo PIN | - PIN 11 6.6
7 |Saneamiento EMCALI OECF Acueducto Aguablanca 177.5
8 [Saneamiento EAAB OECF Bogota IV 70.0
9 |Telecomunicac. |EEPPM JBIC Plan Telefonico 2000-2002 Grupo 15.2
Conmutacion
10 |Telecomunicac. |EEPPM JBIC Plan Telefonico 2000-2002 Grupo 8.1
I nalambricos
TOTAL 578.70

Fuente: DNP-DIFP-SC
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ANEXO 2.

ANALISISDEL COSTO DE LOSEMPRESTITOSVIGENTES CONTRATADOS POR EL GOBIERNO NACIONAL C

(@) 2 (3) (4) (5) (5-4) (6) (7) (8) Comisione
Proyecto Prestamista Monto Cancelacion Fecha Fecha Afios VPN Plazo del Vida 9
Contratado | (MillonesUSD) |  Firma Cierre |Desembolsos| Intereses” | Crédito’? | Media’® | Compromiso
(Millones USD) (Millones USD) iaﬁosi iaﬁosi (Millones USD)
é——————————_
RONATTA Transferencia BIRF 51 0| 16-1n-95 | 31-Dic-02 75 1251 17 624 055
ecnoldgics
\decuacion de Tierras BID 140 83| 23-Ene-97 | 23-Mar-03 6.2 10.77 20 5.08 3.87
LANTE - Plan Nacional BID %0 40| 16-Mar-97 | 16-Mar-03 6 17.92 20 935 177
)yesarrollo Alternativa
‘onas de Reservas BIRF 5 0| 30-Jun-98 | 31-Dic-01 35 1.34 15 5.94 0.02
sampesinas
\poyo ala Microempresa Ny i
wral - PADEMER FIDA 155 0f 12-Nov-96 | 31-Dic-04 8.1 3.87 18 4.85

‘ormalizacion de la propiedad
T e BID 385 24| 15-Sep-97 | 15-Sep-01 4 3.97 20 7.65 0.65
'ACES Educacion Secundaric %0 0.1] 09-Ago-94 | 31-Dic-02 8.4 28.60 19 8.20 0.98
C',\'; erngmloslmegrados para BIRF 5 0| 12-Ago-98 | 31-Dic-01 34 0.92 16 378 0.02
1ejoramiento dela Educacion BIRF 20 0| 20-0ct-00 | 30-Jun-04 37 7.08 16 8.01
jésica Rural APL 1
esarrollo de os Mercados BIRF 15 0| 29-2ul-97 | 28-Feb-02 46 3.24 15 488 0.10
inancieros y de Capitales
‘ortalecimiento de los
istemas de Informacion BID 6 0| 12-Feb-98 | 12-Feb-03 5 152 20 8.40 0.09
inanciera Territorial
-oncesionesy Privatizaciones BID 125 0| 03-Dic-96 | 22-ul-02 56 482 20 9.12 0.25
n Infraestructure
rograma de Reforma del BID 300 0| 20-Dic-99 | 10-May-01 14 79.34 5 3.26 0.01
sector Financierc
-oncesionesy Privatizaciones BIRF 125 0| 04-Abr-97 | 15-Ago-01 4.4 3.18 15 5.46 0.09
n Infraestructure
Aodernizacién de la
\dministracion Financiera BIRF 30 0| 09-Feb-94 | 31-Mar-01 7.1 11.13 20 9.74 0.29
Xiblica
sesarrollo | rvestigacion BID 77.9 0| 31-Ago-95 | 31-Dic-02 73 15.45 10 425 179
Jientifica ll1

I D D D
fﬁgg’r’ga‘:‘m Contraloriay BID 23 0| 12-Sep-00 | 12-Mar-05 45 10.65 20|  10.46
Modernizacion del Congreso BID 6 0| 20-May-99 | 20-Nov-02 3.5 2.30 20 8.32 0.06
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(1) ) ©) 4 5 (5-4) (6) (M (8) Comisione:
Proyecto Prestamista Monto Cancelacion Fecha Fecha Afios VPN Plazo del Vida 9
Contratado | (MillonesUSD) |  Firma Cierre |Desembolsos| Intereses”™ | Crédito’? | Media’® | Compromiso
(Millones USD) (Millones USD) iaﬁosi i i (Millones USD)
rograma Ambiental Sectorial BID 58 5| 06-Ene-94 | 06-Ene-02 18.32 25 1.63
rograma Ambiental Sectorial BID 23 0] 06-Ene-94 | 06-Ene-02 8 2.81 30 13.07
;'r""”elofmb'e”ta' Centros BIRF 20 0| 26-Mar-96 | 31-Dic-02 6.8 5.88 7| 727 0.16
‘,I";rge"a Nevadia de Santa BIRF 5 0| 23-May-00 | 15-Dic-05 56 1.98 17| 839
\sistencia Técnica Energis 11 0] 19-Jun-95 | 31-Dic-01 0.08
frf;;fa'c'emey Racional de BID 10 0| 14-Mar-98 | 14-Mar-02 4 317 20 6.58 0.14
ectorial Eléctrice BID 350 0| 19-Dic-98 | 19-dun-01 3.29
Aanos aa.Obra- Proyectos BIRF 100 0| 20-Oct-00 | 30-Nov-03 31 38.98 16 8.73
;omunitarios
g”os alaObra- Vias parala CAF 162 0| 02-Oct-00 | 02-Oct-03 3 49.50 8 4.17

led de Solidaridad Social

250

1an Pacifico

rograma de Apoyo ala

teforma de Salud en 38 0| 29-Abr-97 | 23-Mar-02 4.9 13.70 25| 1081 1.08
~olombia
Aejoramiento de los Servidios BID 40 0| 12-Feb-93 | 12-Feb-02 9 15.82 20| 1037 118

rograma Desarrollo

rograr BIRF 60 0| 08-Nov-91 | 31-Dic-00 . . )

erritorial

rograma Carreteras

oot tomentelec BID 100 0| 14-Mar-98 | 24-Ago-03

-oncesion vial El vino - BIRF 137.1 100| 04-Dic-98 | 30-Abr-01 24 15.04 15 7.75 0.45

obiagrande - Pto. Salgar

‘orredores de Transports BID 300 0.2| 26-Mar-93 | 26-Mar-02 9 109.14 20 1015 6.80
Total 2,642 252.4 5.6 776.4 18.1 7.8 32.3

-uente: DNP-MHCP



