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INTRODUCCION

El presente documento somete a consideracion del CONPES para la politica social la
metodologia y la distribucion de los recursos por concepto de reaforo del Situado Fiscal en
salud correspondiente a la vigencia 1997, de conformidad con las normas constitucionales y

legales vigentes.

L. ANTECEDENTES

El articulo 19 de la Ley 60 de 1993' dispone para efectos del giro del Situado Fiscal que
“_..los mayores o menores valores del recaudo efectivo serdn adicionados o deducidos de las
vigencias presupuestales siguientes dentro de un plan de ampliacion de coberturas o de ajuste

financiero, segun el caso”.

Por su parte, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico certifico un mayor valor del
Situado Fiscal de la vigencia 1997 por $210.385 millones®, de los cuales $52.596 millones
corresponden al sector salud’. Estos recursos fueron adicionados al presupuesto general de la
Nacion de 1998, mediante la Ley 481 de 1998, de acuerdo con la comunicacion del Ministerio

de Hacienda®.

El gobierno nacional expidié el decreto 2353 de 1998, “ Por el cual se liquida la Ley
481 de 1998 que decreta modificaciones en el presupuesto de rentas y recursos de capital y en
la Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal de 19987, en el cual se adicionan los recursos

del reaforo del Situado Fiscal 1997 para el sector salud.

' Paragrafo 1

? Se anexa oficio correspondiente

3 De acuerdo con el articulo 10 de la Ley 60 de 1993 y el articulo 30 de la Ley 188 de 1995, para la vigencia de 1997
la distribucién sectorial del Situado Fiscal, corresponde al 75% para el sector educacién y el 25% para el sector
salud, equivalentes a $157.788.7 millones y $52.596.3 millones respectivamente.

* Se anexa oficio correspondiente



De acuerdo con la evaluacion realizada por el Ministerio de Salud se evidencié que la
crisis financiera hospitalaria se encuentra concentrada en los hospitales de 2° y 3er nivel de
atencion, debido principalmente a que el Plan Obligatorio de Salud Subsidiado, incluye todas
las acciones de primer nivel de atencién en salud y solo algunas del 2° y 3er nivel, lo que se
traduce en que las Administradoras del Régimen Subsidiado no puedan contratar parte de los
servicios ofrecidos por las instituciones de 2do y 3er nivel. Como consecuencia de lo anterior,
el proceso de transformacion de subsidios de oferta a demanda, que se ha concentrado en el
primer nivel de atencién, ha afectado el financiamiento de los servicios de 2° y 3er nivel, sin
que se vean compensados con mayores ventas de servicios al régimen subsidiado en salud. De
otra parte, la distribucion del situado fiscal entre niveles de atencion de las vigencias 1997 y
1998 ha dado una mayor participacién porcentual de recursos al primer nivel frente a los

demas.

De acuerdo con la situacién anterior, se evidencia una mayor participacion de los
servicios de segundo y tercer nivel sin que se compense su financiacion, por lo tanto, el plan
ampliacion de coberturas previsto en el articulo 19 de la Ley 60 de 1993 se orientara a asegurar

la oferta de los servicios en dichos niveles.

De igual manera, el gobierno nacional expidié el decreto 2457 de 1998 por medio del
cual se reglamenta parcialmente la Ley 60 de 1993 y dispone que el CONPES Social establezca
la metodologia para la distribucién del reaforo del Situado Fiscal correspondiente al sector

salud.
II. METODOLOGIA PARA LA DISTRIBUCION

Con el propésito de determinar las condiciones de ampliacion de coberturas en la
prestacion de los servicios de salud prevista en el articulo 19 de la ley 60 de 1993 y el decreto
2457 de 1998, la metodologia para distribuir el reaforo del Situado Fiscal de 1997 el sector salud

serd la siguiente:



El 80%, de acuerdo a la poblacion potencial por atender en el sector salud, definida como
la poblacion total del departamento o distrito menos la afiliada al régimen contributivo y

subsidiado

El 20%, de acuerdo al esfuerzo fiscal ponderado, medido como la diferencia del gasto
percépita en salud realizado por cada entidad territorial, con recursos propios diferentes al Situado
Fiscal, ponderada en forma inversa al producto interno bruto percépita de cada departamento o

distrito.

III. DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL REAFORO DEL SITUADO FISCAL
EN SALUD DE 1997

De acuerdo a la metodologia definida en el numeral anterior se distribuyeron los

recursos, cuyos resultados se presentan en el Anexo 1.
IV. RECOMENDACIONES
El DNP recomienda al CONPES:

1. Adoptar la metodologia y la distribucion territorial del reaforo del Situado Fiscal en

salud de la vigencia 1997, definidas en este documento.

2. Solicitar a los Ministerios de Hacienda y Salud realizar los tramites presupuestales
requeridos para efectuar el giro del reaforo del Situado Fiscal 1997, atendiendo las

disposiciones del articulo 19 de la Ley 60 de 1993 y del Decreto 768 de 1998.

3. Solicitar a los departamentos y distritos priorizar la asignacion de los recursos del
reaforo del Situado Fiscal de 1997 en salud en la prestacién de los servicios de segundo y tercer

nivel de atencion, teniendo en cuenta la situacion deficitaria generada por la mayor prestacion

(98]



de servicios en dichos niveles sin la financiacién suficiente, de acuerdo con la evaluacién

realizada por el Ministerio de Salud.

4. Solicitar a la Unidad Administrativa Especial de Desarrollo Territorial, del DNP
comunicar a las entidades territoriales su cuota de reaforo en salud para la vigencia 1997,

recomendandoles que estd sea adicionada al presupuesto de la presente vigencia.



ANEXO 1
REAFORO SITUADO FISCAL SALUD 1997
(Miles de Pesos)

DEPARTAMENTOS Y % Reaforo Situado
DISTRITOS PARTICIPACION Fiscal Salud
AMAZONAS 0.54% 283,533
ANTIOQUIA 7.90% 4155919
ARAUCA 0.60% 317,854
ATLANTICO 3.20% 1,683,174
BARRANQUILLA 1.68% 884,880
BOGOTA D.C. 6.66% 3,502,307
BOLIVAR 3.62% 1,903,297
BOYACA 3.09% 1,622,660
CALDAS 2.92% 1,537,762
CAQUETA 1.01% 533,046
CARTAGENA 2.35% 1,235,038
CASANARE 0.94% 493,733
CAUCA 4.68% 2,463,915
CESAR 4.08% 2,146,486
CHOCO 1.26% 661,509
CORDOBA , - 5.78% 3,038,350
CUNDINAMARCA 5.82% 3,059,926
GUAINIA 0.11% 56,361
GUAVIARE 0.41% 217,418
HUILA 3.61% 1,900,445
LA GUAJIRA 1.96% 1,029,293
MAGDALENA 3.00% 1,577,948
META 2.66% 1,398,411
N. DE SANTANDER 4.23% 2.224,713
NARINO 5.03% 2,647,513
PUTUMAYO 1.27% 669,755
QUINDIO 2.00% 1,049,453
RISARALDA 1.47% 773,924
SAN ANDRES 0.12% 64,030
SANTAMARTA 0.46% 242 246
SANTANDER 3.43% 1,801,653
SUCRE 2.74% 1,443,232
TOLIMA 4.16% 2.187,889
VALLE DEL CAUCA 6.67% 3,510,519
VAUPES 0.10% 50,929
VICHADA 0.43% 227129
TOTAL 100.00% 52.596,250
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CUADRO No 1
SITUADO FiSCAL 1397

{iiliones de §)

CONCEPTO

LIQUIDACION

DIFERENCIA

|88}

w

™

w

SAn
e
! s & b o Sty
Impuesto Oro y Patno
sz G~ - & - -
imp. Remesa Cusiana y Cupiagua

inicial Definitivo
M (2)

13,730,074 12,967,468
1,123,152 1,093,484
1,102,402 1,072,734
20,751 20,751
1,452 1,452
12,288 19,299

3,081,345 2,814,025

1,031,298
1,079,222
2,076
2,076

12,752,696

24.5%

3,124,411

858,713

210,385

Rl st ke o e il
PALTICIPACION

ATt T T

ITE5 DE LA NACION 1597

-

QELIQUISACION

n

1

[6})

saCusiana y Cupiagua

Vzlor da la participaciin (3"4)

jento externo
Aumanto tarifa timore (de 0.5% a 1.0%)

L Cinaneia
zion sobire rencimienics rinancieros

nicial Cefinitive
e (2)
13,700,074 12,887 468
1022182 1,133,858
1,102,4C2 1,072,734
20,751 1,432
1,452 1,452
18,289
58,714

12,576,622 11,853,568

17.001% 18.0%

(

2,138

3]

2,133,642

i

1,078,222
2,076
2,076

12,473,464

18.0%

2,245,223

619,895

114,581
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